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ाइल -75 

 भारत सरकार ने हताशा और भीख मांगने की सम ा को दूर करने के िलए “ ाइल-
आजीिवका और उ म के िलए हािशए के यो ंके िलए समथन” नामक एक ापक
योजना तैयार की है।

 ाइल-75 पहल के तहत 75 नगर िनगमो ं को भीख मांगने म लगे लोगो ं के सम
पुनवास को लागू करने के िलए िच त िकया गया है।
ाइल 75-पहल: 

 नगर िनगमो,ं गैर-सरकारी संगठनो ं (एनजीओ) और अ  िहतधारको ं के सहयोग से
सरकारी क ाण काय मो ंम भीख मांगने वाले यो ंके िलए क ाणकारी उपायों
की एक िव ृत ृंखला शािमल है, िजसम उनका पुनवास, िचिक ा सुिवधाओ ं का

ावधान, परामश, जाग कता शािमल है। िश ा, कौशल िवकास, आिथक सश करण
और अिभसरण पर ापक फोकस।



 

 

 सामािजक ाय और अिधका रता मं ालय ने 2025-26 की अविध के िलए मु ान 
प रयोजना के िलए कुल 100 करोड़ पये का बजट भी आवंिटत िकया है। 

 इसके तहत भीख मांगने म लगे लोगो ं के सम  पुनवास के िलए एक सहायता णाली 
िवकिसत करने का ल  रखा गया है। 

 सामािजक ाय और अिधका रता मं ालय। 
इसम िन िल खत की एक उप-योजना शािमल है: 
 भीख मांगने के काय म लगे यो ंका ापक पुनवास। 
 नगरो/ंक ो ंऔर नगरपािलका े ो ंको भीख मांगने से मु  करना। 
 िविभ  िहतधारको ं की सम त कारवाई के मा म से भीख मांगने के काय म लगे 

यो ंके ापक पुनवास के िलए एक रणनीित तैयार करना। 
भारत म भीख मांगने म लगी जनसं ा की थित: 
 2011 की जनगणना के अनुसार, भारत म िभखा रयो ं की कुल सं ा 4,13,670 

(2,21,673 पु ष और 1,91,997 मिहलाएं) है और उनकी सं ा िपछली जनगणना की 
तुलना म बढ़ी है। 

 इसम पि म बंगाल सबसे ऊपर है, इसके बाद मश: दूसरे और तीसरे थान पर उ र 
देश और िबहार ह। 2011 की जनगणना के अनुसार, ल ीप म केवल दो िभखारी ह। 

 क  शािसत देश नई िद ी म सबसे अिधक 2,187 िभखारी थे, उसके बाद चंडीगढ़ म 
121 थे। 

 उ र-पूव  रा ो ंम असम 22,116 िभखा रयो ंके साथ सबसे ऊपर है, जबिक िमजोरम 
53 िभखा रयो ंके साथ नीचे है। 
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आपरािधक ि या (पहचान) अिधिनयम, 2022 

 
 

 हाल ही म अ ैल 2022 म संसद म पा रत होने के बाद आपरािधक ि या (पहचान) 
अिधिनयम, 2022 लागू आ है। 

 यह एक औपिनवेिशक युग के कानून, कैिदयो ंकी पहचान अिधिनयम, 1920 की जगह 
लेता है, और पुिलस अिधका रयो ंको आपरािधक मामलो ंम दोषी ठहराए गए, िगर ार 
िकए गए या मुकदमे का सामना करने वाले लोगो ंकी पहचान करने के िलए अिधकृत 
करता है। 

आपरािधक ि या (पहचान) अिधिनयम, 2022 
 यह पुिलस को अपरािधयो ंके साथ-साथ अपराधो ंके आरोिपयो ंके भौितक और जैिवक 

नमूने लेने की कानूनी अनुमित देता है। 
 पुिलस दंड ि या संिहता (सीआरपीसी), 1973 की धारा 53 या धारा 53ए के तहत डेटा 

एक  कर सकती है। 
 डेटा जो एक  िकया जा सकता है: उंगिलयो ंके िनशान, हथेली के िनशान के िनशान, पैरो ं

के िनशान, त ीर, आई रस और रेिटना ै न, भौितक, जैिवक नमूने और उनका 
िव ेषण, ह ा र, िलखावट या िकसी अ  परी ा सिहत वहार संबंधी गुण। 

 आपरािधक कानून के ि या क पहलुओ ंके संबंध म सीआरपीसी ाथिमक कानून है। 
 िकसी भी िनवारक िनरोध कानून के तहत दोषी ठहराए गए, िगर ार या िहरासत म िलए 

गए िकसी भी  को पुिलस अिधकारी या जेल अिधकारी को “माप” दान करने की 
आव कता होगी। 

 रा ीय अपराध रकॉड ूरो (एनसीआरबी) भौितक और जैिवक नमूनो,ं ह ा र और 
ह लेखन डेटा के भंडार के प म काय करेगा जहां उ  कम से कम 75 वष  तक 
संरि त िकया जा सकता है। 



 

 

 इसका उ े  अपराध म शािमल लोगो ंकी िविश  पहचान सुिनि त करना और मामलो ं
को सुलझाने म जांच एजिसयो ंकी मदद करना है। 

िपछले अिधिनयम को बदलने की ज रत: 
 इस िवधेयक का उ े  ‘कैिदयो ंकी पहचान अिधिनयम, 1920’ की जगह लेना है। 
 िजसम वष 1980 के दशक म भारत के िविध आयोग के 87व ितवेदन म तथा ‘उ र 

देश रा  बनाम राम बाबू िम ा’ (1980) मामले म सव  ायालय के िनणय म 
संशोधन ािवत िकए गए थे। 

 िसफा रशो ं के पहले सेट म “हथेली का िनशान”, “ह ा र या लेखन नमूना” और 
“आवाज का नमूना” शािमल करने और माप के दायरे का िव ार करने के िलए 
अिधिनयम म संशोधन करने की आव कता है। 

 िसफा रशो ंके दूसरे सेट म आपरािधक ि या संिहता (सीआरपीसी) के तहत कारवाई 
के अलावा अ  काय  के िलए नमूने लेने की अनुमित देने की आव कता की मांग की 
गई है। 

 िविध आयोग की रपोट म यह भी कहा गया है िक संशोधन की आव कता कई रा ो ं
ारा अिधिनयम म िकए गए कई संशोधनो ंम प रलि त होती है। 

 यह महसूस िकया गया िक फोरिसक म गित के साथ और अिधक कार के “माप” की 
पहचान करने की आव कता है िजनका उपयोग कानून वतन एजिसयो ं ारा जांच के 
िलए िकया जा सकता है। 

अिधिनयम का मह : 
  आधुिनक तकनीक: 
 अिधिनयम म शरीर के उपयु  मापो ंको रकॉड करने के िलए आधुिनक तकनीको ंके 

उपयोग का ावधान है। 
 मौजूदा कानून दोषी यो ंकी सीिमत ेणी के केवल ‘िफंगरि ंट’ और ‘पदिच ’ लेने 

की अनुमित देता है। 
जांच एजिसयो ंकी मदद कर: 
 ‘ यो’ं (िजनके नमूने िलए जा सकते ह) के दायरे के िव ार से जांच एजिसयो ंको 

पया  कानूनी प से ीकाय सबूत इक ा करने और आरोपी  के अपराध को 
सािबत करने म मदद िमलेगी। 



 

 

 परी ण को और अिधक कुशल बनाना: 
 यह उन यो ंके शरीर से उपयु  नमूने लेने के िलए कानूनी ीकृित दान करता 

है िज  ऐसे नमूने दान करने की आव कता होती है और अपराध की जांच को 
अिधक कुशल और तेज बनाने और दोषिस  दर म वृ  करने म भी मदद िमलेगी। 

कानूनी मु ो:ं 
  िनजता के अिधकार को कम करना: 
 यह िवधायी ाव न केवल अपराध के दोषी यो ं के ब  ेक सामा  

भारतीय नाग रक के िनजता के अिधकार को कमजोर करता है। 
 िवधेयक म राजनीितक िवरोध म शािमल दशनका रयो ंके भी जैिवक नमूने एक  करने 

का ाव है। 
अ  ावधान: 
 ािवत कानून का उ े  ‘कैदी पहचान अिधिनयम, 1920’ को ित थािपत करना है, 

साथ ही इसके दायरे और प ंच का भी काफी िव ार करना है। 
 ‘जैिवक नमूनाकरण’ जैसे श ो ंका अिधक वणन नही ंिकया गया है, इसिलए िकसी भी 

दैिहक ह ेप जैसे र  और बालो ंके नमूने लेना या डीएनए नमूनो ंका सं ह िकया जा 
सकता है। 

 वतमान म ऐसे ह ेपो ं के िलए मिज ेट की िल खत ीकृित की आव कता होती 
है। 

अनु े द 20 का उ ंघन: 
 आशंका  की गई है िक िवधेयक ने नमूनो ंके मनमाने सं ह को स म िकया है और 

इसम अनु े द 20(3) का उ ंघन करने की मता है जो आ -अपराध के खलाफ 
सुर ा दान करता है। 

 िबल जैिवक जानकारी के सं ह म बल के उपयोग को दशाता है, िजससे ‘नाक  परी ण’ 
और ‘म  मानिच ण’ हो सकता है। 

डाटा बंधन: 
 यह िवधेयक 75 वष  के िलए अिभलेखो ंके संर ण की अनुमित देता है। अ  िचंताओ ंम 

वे साधन शािमल ह िजनके ारा एकि त डेटा को संरि त, साझा, सा रत और न  
िकया जाएगा। 

 डेटाबेस को अ  डेटाबेस जैसे अपराध और आपरािधक टैिकंग नेटवक और िस म 
(सीसीटीएनएस) के साथ जोड़ने वाले कानून के साथ, सं ह के प रणाम प बड़े 
पैमाने पर िनगरानी भी हो सकती है। 



 

 

 ाइम एंड ि िमनल टैिकंग नेटवक एंड िस म (सीसीटीएनएस) की क ना कॉमन 
इंटी ेटेड पुिलस ए ीकेशन (सीआईपीए) के अनुभव से की गई है। 

बंिदयो ंम जाग कता की कमी : 
 हालांिक िबल यह ावधान करता है िक िगर ार  (मिहला या ब े के खलाफ 

अपराध का आरोपी नही)ं नमूने देने से मना कर सकता है, लेिकन जाग कता के अभाव 
म सभी बंदी इस अिधकार का योग नही ंकर पाएंगे। 

 पुिलस के िलए इस तरह के इनकार को नज़रअंदाज करना भी मु ल नही ंहोगा और 
बाद म वे दावा कर सकते ह िक उ ोनें कैदी की सहमित से नमूने एक  िकए| 
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बदलते भारत-पािक ान संबंध 
 
संदभ ा है ? 
 शंघाई कोऑपरेशन ऑगनाइजेशन (SCO) के स लेन म धानमं ी नर  मोदी और 

पािक ानी धानमं ी शहबाज शरीफ की मुलाकात हो सकती है। 
 उ ेिक ान म 15-16 िसतंबर तक चलने वाले शंघाई कोऑपरेशन ऑगनाइजेशन 

(SCO) के स लेन म दोनो ं नेता शािमल हो रहे ह। 6 वष बाद दोनो ं देशो ं के 
धानमंि यो ंकी िमलने की संभावना है। हालांिक, नरे  मोदी और शहबाज शरीफ की 

यह पहली मुलाकात होगी। 
 वष 2015 म स के उफा म ए ि  स लेन म नर  मोदी और नवाज शरीफ एक 

मंच पर िमले थे। 
 उ ेिक ान के समरकंद शहर म होने वाले शंघाई सहयोग स लेन म चीन, स और 

ईरान के रा ा  भी शािमल होगें। 
भारत-पािक ान संबंध: सामा  पृ भूिम 
 भारत और पािक ान म संबंध सदैव से ही ऐितहािसक और राजनैितक मु ो ंके कारण 

से तनाव म रहे ह। इन देशो ंम इस संबंध को भारत के िवभाजन म  देखा जा सकता है। 
क ीर पर िववाद इन दोनो ंदेशो ंको आज तक उलझाए ह और दोनो ंदेश कई बार इस 
िववाद को लेकर सै  टकराव का सामना कर चुके ह। इन देशो ं म तनाव मौजूद है 
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जबिक दोनो ंही देश एक दूसरे के इितहास, स ता, भूगोल और अथ व था से जुड़े ए 
ह। 

 पािक ान के साथ भारत के संबंध उसके पड़ोिसयो ं के साथ उसके संबंधो ं म सबसे 
जिटल ह। सीमा पार से होने वाले आतंकवाद के खलाफ कारवाई पािक ान के साथ 
अपने संबंधो ंम भारत की मु  िचंता बनी ई है। 

 भारत ने पािक ान के ित एक सुसंगत और सै ांितक नीित का पालन िकया है अथात: 
अपनी “पड़ोसी पहले नीित” को ान म रखते ए, भारत आतंक, श ुता और िहंसा से 
मु  वातावरण म पािक ान के साथ सामा  पड़ोसी संबंध चाहता है; भारत िशमला 
समझौते और लाहौर घोषणा को ान म रखते ए ि प ीय और शांितपूण तरीके से 
मु ो ंका समाधान करने के िलए ितब  है; पर ु भारत अपनी रा ीय सुर ा से जुड़े 
मु ो ंपर समझौता नही ंकरेगा । 

 भारत अपनी सुर ा और े ीय अखंडता को कमजोर करने के सभी यासो ंसे िनपटने 
के िलए ढ़ और िनणायक उपाय करने के िलए ितब  है । 

तनाव के िबंदु 
आतंकवाद – पािक ान के िनयं ण वाले े ो ं से उ  होने वाला आतंकवाद ि प ीय 
संबंधो ंम एक मुख िचंता का िवषय बना आ है। भारत के खलाफ सीमा पार आतंकवाद 
को समा  करने और अपने आ ासनो ंको पूरा करने के िलए भारत ने लगातार पािक ान 
को िव सनीय, अप रवतनीय और स ापन यो  कारवाई करने की आव कता पर बल 
िदया है। 
 आतंकवादी घुसपैठ की लगातार घटनाओ ंके कारण और उरी म सेना के िशिवर पर 

आतंकवादी हमले के बाद 18 िसतंबर 2016 को ज ू और क ीर म, भारतीय सेना ने 
सीमा रेखा के पार िविभ  आतंकवादी लॉ  पैड पर सिजकल ाइक की। 

 फरवरी 2019 को ज ू-क ीर के पुलवामा म भारतीय सुर ा बलो ं के वाहन पर 
आतंकी हमले के एक जघ  और घृिणत काय म, 40 सुर ाकम  शहीद हो गए। यह 
आतंकवादी कृ  ितबंिधत आतंकवादी मसूद अजहर के नेतृ  म जैश-ए-मोह द 

ारा िकया गया था। यह संयु  रा  और कई  देशो ं ारा ितबंिधत पािक ान थत 
और समिथत आतंकवादी संगठन है। 

 िव सनीय खुिफया जानकारी िमली थी िक जैश-ए-मोह द देश के िविभ  िह ो ं म 
एक और आ घाती आतंकी हमले का यास कर रहा है और इसके िलए आतंकवािदयो ं
को िशि त िकया जा रहा है। 26 फरवरी 2019 की सुबह एक खुिफया नेतृ  वाले 



 

 

ऑपरेशन म, भारत ने पािक ान के बालाकोट म जैश-ए-मोह द के िश ण िशिवर 
पर आतंकवाद िवरोधी हवाई हमला िकया। 

 इस आतंकवाद िवरोधी कारवाई के खलाफ, पािक ान ने 27 फरवरी 2019 को अपनी 
वायु सेना का उपयोग करके भारतीय प  म सै  ित ानो ंको िनशाना बनाया। भारत 
की उ  त रता और सतकता के कारण पािक ान के यासो ं को सफलतापूवक 
िवफल कर िदया गया। 

क ीर मु ा – क ीर मु ा भारत और पािक ान के बीच तं ता के बाद से ही 
िववाद द रहा है। भारत शािसत क ीर म अनु े द 370 को िन भावी िकए जाने को 
लेकर पािक ान ने भारत से राजनियक संबंध सीिमत करने और ि प ीय ापा रक संबंध 
िनलंिबत करने की घोषणा कर दी थी। इसके साथ ही इस मामले को संयु  रा  और सुर ा 
प रषद म उठाने का िनणय िकया।ज ू-क ीर के िववािदत े  म भारत और पािक ान 
के बीच संघष िवराम की िनगरानी के िलए संयु  रा  पयवे को ं को जनवरी, 1949 म 
तैनात िकया गया था। पािक ान संयु  पयवे को ं को एलओसी की िनगरानी करने की 
अनुमित देता है, जबिक भारत इसकी अनुमित नही ंदेता है। 
जल िववाद-भारत-पािक ान के बीच 1960 म ई िसंधु जल संिध के तहत पूव  निदयो ं
सतलुज, ास और रावी म मौजूद पूरे पानी का करीब 33 िमिलयन एकड़ फीट है वािषक 
भारत को िदया गया है। िसंधु जल संिध िव  बक की ओर से दोनो ंदेशो ंके बीच करवाई गई 
थी। िसंधु जल संिध दोनो ं देशो ं के बीच सबसे िटकाऊ समझौतो ं म से एक है और इसने 
ि प ीय संबंधो ंम कई उतार-चढ़ाव का सामना िकया है। 
संिध भारत को तीन “पूव  निदयो”ं – ास, रावी और सतलुज के पानी पर िनयं ण देती है, 
िजसका औसत वािषक वाह 33 िमिलयन एकड़ फीट है, जबिक तीन “पि मी निदयो”ं 
िसंधु, िचनाब और झेलम के 80 एमएएफ के औसत वािषक वाह के साथ पािक ान को 
पानी पर िनयं ण है। भारत के पास िसंधु णाली के कुल पानी का लगभग 20% है जबिक 
पािक ान के पास 80% है। यह संिध भारत को सीिमत िसंचाई उपयोग के िलए पि मी नदी 
के पानी का उपयोग करने और िबजली उ ादन, नेिवगेशन, म  पालन आिद जैसे 
अनु योगो ंके िलए असीिमत गैर-उपभो  उपयोग की अनुमित देती है। इसने पािक ानी 
आशंकाओ ंको कम नही ं िकया है िक भारत संभािवत प से पािक ान म बाढ़ या सूखा 
पैदा कर सकता है, खासकर यु  के समय म। 
मो  फेवड नेशन का दजा- भारत 1 जनवरी 1995 को ड ूटीओ का सद  बना था। 
1 वष बाद ड ूटीओ के सद  के तौर पर 1996 म भारत सरकार ने पािक ान को मो  
फेवड नेशन का दजा िदया था, लेिकन पािक ान ने ऐसा नही ं िकया। पुलवामा म 



 

 

सीआरपीएफ के कािफले पर आतंकवादी हमले के बाद सरकार ने पािक ान से मो  
फेवड नेशन (एमएनएफ) का दजा वापस लेने का िनणय िकया ।  
सकारा क अवसर 

ापार और वािण  
 भारत और पािक ान दोनो ंदेशो ंके बाजार के बीच की दूरी कम है, प रवहन लागत भी 

अपे ाकृत कम आती है, दोनो ंतरफ मांग और आपूित का समीकरण एक जैसा है, इन 
सब पहलुओ ंको देखते ए ापा रक संबंधो ंकी अिधक संभावनाएं  ह । 

 वािण  मं ालय की वेबसाइट पर उपल  ापार आंकड़ो ंसे पता चलता है िक अ ैल-
मई 2022 की अविध म पािक ान को भारत का िनयात दोगुना से अिधक हो गया। 142 
िमिलयन डॉलर, जो एक साल पहले इसी अविध के दौरान 70 िमिलयन डॉलर था। भारत 
पािक ान को फामा ुिटकल उ ादो,ं जैव रसायनो,ं चीनी, कॉफ़ी,चाय,मशाले, खिनज 
ईंधन (कोयला, पैटोल,नेचुरल गैस ) आिद का िनयात करता है। 

करतारपुर कॉ रडोर 
 भारत सरकार ने 22 नवंबर 2018 को औपचा रक प से पािक ान सरकार को 

बताया िक वह भारत की ओर से करतारपुर कॉ रडोर की शु आत करेगी और 
पािक ान से अंतररा ीय सीमा से पािक ान म गु ारा करतारपुर सािहब तक अपने 

े  म उपयु  सुिवधाओ ंके साथ एक गिलयारा बनाने का आ ह िकया। 
 22 नवंबर 2018 को पािक ान सरकार ने भारत के ाव पर सहमित जताई। 

तीथयाि यो ंकी पिव  गु ारा तक आसान और सुगम प ंच की लंबे समय से चली आ 
रही मांग को पूरा करने के िलए 24 अ ू बर 2019 को पािक ान के गु ारा दरबार 
सािहब करतारपुर जाने के िलए तीथयाि यो ंकी सुिवधा के िलए भारत और पािक ान के 
बीच एक समझौते पर ह ा र िकए गए थे। 

 भारत के धान मं ी ी नर  मोदी ने 9 नवंबर 2019 को गु  नानक देव जी की 550 वी ं
जयंती के अवसर पर करतारपुर सािहब कॉ रडोर का उद्घाटन िकया और तीथयाि यो ं
के पहले समूह को गु ारा करतारपुर सािहब को हरी झंडी िदखाई। 

 करतारपुर सािहब कॉ रडोर समझौता, अ  बातो ंके साथ-साथ, भारतीय तीथयाि यो ंके 
साथ-साथ भारत के वासी नाग रक (ओसीआई) काडधारको ंको भारत से पािक ान म 
पिव  गु ारे तक दैिनक आधार पर वीजा-मु  या ा दान करता है। 

आगे की संभावनाएं 
 उ ेिक ान के समरकंद म अगले महीने शंघाई सहयोग संगठन (एससीओ) की बैठक 

म भारत और पािक ान केसंबंधो ंपर आठ वष   से जमी बफ िपघलाने का यास शु  



 

 

हो सकता है। इस बैठक म दोनो ं धानमंि यो ं नर  मोदी और शहबाज शरीफ की 
मुलाकात की संभावना है। 

 पािक ान ल े समय से भारत से बातचीत के ाव का इंतजार कर रहा है, जबिक 
भारत लगातार कह रहा है िक आतंक के साथ बातचीत संभव नही ंहै। उ ेखनीय है िक 
एससीओ िशखर स ेलन 15-16 िसतंबर को हो रहा है। इसम भारत, स, चीन, 
पािक ान, कजाख ान, उ ेिक ान, तािजिक ान और िकिगज ान सिहत कुल 8 
सद  देशो ंके शासना  भाग ले रहे ह। 

 

 
मुकंुद माधव शमा 

 

https://yojnaias.com/hindi/user/mukund36/

