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रोिहं ा िववाद से पता चलता है िक हम रा ीय 
शरणाथ  कानून की आव कता ो ंहै 

 भारत म शरणािथयो ंका आगमन 1947 म देश के िवभाजन के साथ शु  आ और
2010 की शु आत तक, भारतीय े  म शरणािथयो ंकी सं ा लगभग 450,000 तक
प ंच गई थी।

 भारत 1951 के संयु  रा  शरणाथ  स ेलन या इसके 1967 के ोटोकॉल का
ह ा रकता नही ं है। चंूिक भारत म कोई शरणाथ  कानून नही ं है, इसिलए देश म
शरणािथयो ंके इलाज म एक पता नही ंहै।



 

 

 हालांिक, शरणाथ   मानव अिधकारो ंऔर मानवीय कानून के बड़े  के साथ-साथ 
अंतररा ीय कानून के अ  े ो,ं जैसे रा  की जवाबदेही और शांित व था के साथ 
जुड़ा आ है। 

शरणािथयो ंके बंधन के िलए भारत म मौजूदा िवधायी ढांचा 
 भारत सभी िवदेिशयो ं (चाहे अवैध अ वासी, शरणाथ /शरण चाहने वाले या वीजा 

परिमट की अविध समा  होने के बाद देश म रहने वाले लोगो)ं के साथ िन िल खत 
कानूनो ंके अनुसार वहार करता है: 

 िवदेशी अिधिनयम, 1946: 
 इसकी धारा 3 के तहत, क  सरकार के पास अवैध िवदेशी नाग रको ंका पता लगाने, 

उ  िहरासत म लेने और िनवािसत करने की श  है। 
पासपोट (भारत म वेश) अिधिनयम, 1920 [पासपोट (भारत म वेश) अिधिनयम, 
1920]: 

 इसकी धारा 5 के तहत, स म ािधकारी भारत के संिवधान के अनु े द 258(1) के 
तहत एक अवैध िवदेशी को जबरन बाहर िनकाल सकता है। 

 िवदेशी पंजीकरण अिधिनयम, 1939 (िवदेिशयो ंका पंजीकरण अिधिनयम 1939): 
 एक अिनवाय आव कता है िजसके तहत भारत म आने वाले सभी िवदेशी नाग रको ं

( वासी भारतीय नाग रको ं को छोड़कर) को लंबी अविध के वीजा (180 िदनो ं से 
अिधक) पर भारत आने के 14 िदनो ंके भीतर एक पंजीकरण अिधकारी के साथ खुद 
को पंजीकृत करना होगा। 

नाग रकता अिधिनयम, 1955 (नाग रकता अिधिनयम, 1955): 
 इसम नाग रकता के ाग, नाग रकता की समा  और नाग रकता से वंिचत करने के 

संबंध म ावधान िकए गए ह। 
 इसके अलावा, नाग रकता संशोधन अिधिनयम, 2019 बां ादेश, पािक ान और 

अफगािन ान के िहंदू, ईसाई, जैन, पारसी, िसख और बौ  वािसयो ंको नाग रकता 
दान करने का यास करता है। 

 भारत ने शरणाथ  होने का दावा करने वाले िवदेशी नाग रको ंके साथ वहार करते 
समय सभी संबंिधत एजिसयो ं ारा पालन की जाने वाली मानक संचालन ि या 
(एसओपी) की थापना की है। 

 भारत का संिवधान भी मनु  के जीवन, तं ता और ग रमा का स ान करता है। 
 रा ीय मानवािधकार आयोग बनाम अ णाचल देश रा  (1996) के मामले म, 

सव  ायालय ने यह  िकया िक सभी मौिलक अिधकार भारतीय नाग रको ंके 



 

 

िलए उपल  ह, हालांिक, समानता का अिधकार और जीवन का अिधकार िवदेशी 
नाग रको ंको भी उपल  ह। 

भारत म शरणािथयो ंकी थित 
 अपनी तं ता के बाद से, भारत ने पड़ोसी देशो ंके शरणािथयो ंके िविभ  समूहो ंको 

ीकार िकया है, िजनम शािमल ह: 
 1947 म िवभाजन के कारण पािक ान से आने वाले शरणाथ । 
 ित ती शरणाथ  जो वष 1959 म भारत आए थे। 
 1960 के दशक की शु आत म पूव  पािक ान (वतमान बां ादेश) से चकमा और 

हाजोगं। 
 अ  बां ादेशी शरणाथ  जो 1965 और 1971 म आए। 
 1980 के दशक म ीलंका से तिमल शरणाथ । 
 हाल ही म ांमार से आए रोिहं ा शरणाथ । 

शरणािथयो ंऔर वािसयो ंके बीच अंतर 
 शरणाथ  वे लोग ह जो अपने मूल देश से बाहर रहने के िलए मजबूर ह, जो अपने मूल 

देश म उ ीड़न, सश  संघष, िहंसा या गंभीर सावजिनक अ व था के 
प रणाम प जीवन, शारी रक अखंडता या तं ता के िलए गंभीर खतरो ं का 
सामना करते ह और अंतररा ीय खतरे म ह सुर ा। 

 वासी वे लोग ह जो काम या अ यन के िलए या िवदेश म रहने वाले अपने प रवारो ंम 
शािमल होने के िलए अपने मूल देश को छोड़ देते ह। 

 िकसी  को ‘शरणाथ ’ के प म िचि त िकए जाने के िलए सुप रभािषत और 
िविश  आधार ह िजनकी पुि  की जानी चािहए। 

 वासी की कोई अंतररा ीय र पर ीकृत कानूनी प रभाषा नही ंहै। 
 
भारत ने शरणाथ  क शन, 1951 पर ह ा र ो ंनही ंिकया है? 
  शरणाथ  की प रभाषा पर असहमित: 

 शरणाथ  स ेलन, 1951 शरणािथयो ंको ऐसे लोगो ंके प म प रभािषत करता है जो 
अपने नाग रक और राजनीितक अिधकारो ं से वंिचत ह, लेिकन आिथक अिधकारो ं से 
नही।ं 

 यिद आिथक अिधकारो ं के उ ंघन को भी शरणाथ  की प रभाषा म शािमल िकया 
जाता है, तो यह  प से िवकिसत देशो ंपर भारी बोझ पैदा करेगा। 

 



 

 

यूरोप की क ीयता: 
 भारत मानता है िक शरणाथ  स ेलन, 1951 मु  प से यूरोकि त है और दि ण 

एिशयाई देशो ंकी परवाह नही ंकरता है। साथ ही भारत की ओर से आशंका भी जताई 
गई है िक इससे देश की सुर ा और घरेलू कानूनो ंपर असर पड़ेगा। 

 
भारत म शरणािथयो ंके सामने चुनौितयां 
  भय और असुर ा: 

 शरणािथयो ं को समाज म ादा मह  नही ं िदया जाता है। थानीय िनवािसयो ं ारा 
उनके साथ अ ा वहार नही ंिकया जाता है िजसके कारण उनम भय और असुर ा 
की भावना िवकिसत हो जाती है। 

 थानीय िनवािसयो ं ारा एक ही भूिम के नाग रक न होने के आधार पर उनका अ र 
शारी रक और भावना क प से शोषण िकया जाता है। 

 मूलभूत सुिवधाओ ंसे वंिचत : 
 उ  जीवन की मूलभूत आव कताओ ंजैसे भोजन, आवास और रोजगार ा  करने 

के िलए भी संघष करना पड़ता है। 
 उ  िबना िकसी उ  सामािजक थित या िवशेषािधकार के ूनतम मजदूरी पर काम 

करने के िलए मजबूर िकया जाता है। 
उनकी सुर ा के िलए सुप रभािषत ढांचे का अभाव: 

 शरणािथयो ंपर भारत की तदथ शासिनक नीित ने म का माहौल पैदा कर िदया है। 
 जाग कता की कमी और ामक जानकारी शरणाथ  समुदायो ं म असुर ा और 

अलगाव की भावना पैदा करती है। 
 पहचान की लंबी ि या: 

 शरणािथयो ंके िलए संयु  रा  उ ायु  (यूएनएचसीआर) शरणाथ  थित िनधारण 
ि या के मा म से एक शरणाथ  काड जारी करता है, लेिकन यह ि या समय लेने 

वाली है और पहचान और मू ांकन के िलए 20 महीने तक का समय लग सकता है। 
 यिद उस अविध के भीतर एक शरणाथ  को पुिलस ारा िगर ार िकया जाता है, तो 

उ  यूएनएचसीआर तक प ंच दान िकए िबना िहरासत और िनवासन के अधीन 
िकया जाता है। 

 
 
 



 

 

अ वािसयो ंके प म गलत पहचान: 
 िपछले कुछ दशको ंम पड़ोसी देशो ंके कई लोग अवैध प से भारत म आकर बस 

गए ह। वे रा  के उ ीड़न के कारण नही,ं ब  बेहतर आिथक अवसरो ंका लाभ 
उठाने के िलए आए ह। 

 इसी तरह के उदाहरण िव  म अ  भी पाए जाते ह। जैसे िक मे को से कुल 
वािसयो ं म से 98% संयु  रा  म चले गए ह जहाँ उनकी सं ा 9 िमिलयन 

(पंजीकृत और अपंजीकृत) से अिधक है। 
 यह सच है िक भारत म अिधकांश चचाएँ अवैध अ वािसयो ं के बारे म ह, न िक 

शरणािथयो ंके बारे म, लेिकन ये दोनो ं ेिणयां एक-दूसरे से संबंिधत ह। 
 
िन ष: 
  िन  और भावी पंजीकरण ि या: 

 पंजीकरण और पहचान म मानको ंको बढ़ाते या बनाए रखते ए शरणािथयो ंकी थित 
को िनधा रत करने वाली ि याओ ंको अिधक ायसंगत और भावी बनाया जाना 
चािहए। 

 बुिनयादी ढांचे म सुधार: 
 आव क सेवाओ ंऔर ज रतो ंकी पूित को ान म रखा जाना चािहए। 
 इनम िश ा तक प ंच म सुधार, िवशेष आव कता वाले लोगो ंके िलए काय मो ंको 

बढ़ावा देना और ा  सुिवधाओ ंको बनाए रखना शािमल है। 
 थानीय िनवािसयो ंके बीच जाग कता फैलाना: 

 शरणािथयो ंको आ य दान करने और उ  अ थायी आजीिवका दान करके उनकी 
आ िनभरता मता म सुधार के िलए सामुदाियक भागीदारी आव क है, िजसके 
िलए लोगो ंको जाग क िकया जाना चािहए। 

मिहलाओ ंऔर ब ो ंकी सुर ा सुिनि त करना: 
 हमारे संिवधान म िनिहत मौिलक कत  के अनुसार, शरणाथ  मिहलाओ ंऔर ब ो ं

को अिधका रयो ंऔर थानीय लोगो ं ारा िहंसा और उ ीड़न से बचाया जाना चािहए। 
 अनु े द 51ए (ई) म ेक नाग रक को मिहलाओ ंकी ग रमा के िलए अपमानजनक 

थाओ ंको ागने की आव कता है। 
भावना क सहारा: 

 एक  उन प र थितयो ं के कारण शरणाथ  बन जाता है जो उस  के 
िनयं ण से बाहर होती ह। 



 

 

 मानवािधकारो ं के उ ंघन, सामािजक-आिथक और राजनीितक असुर ा के कारण 
उ ीड़न के डर से वह अपना देश, अपनी भूिम छोड़ने के िलए मजबूर है। ऐसे म हम 
िव ीय सहायता के अलावा समावेिशता और भावना क समथन दान करने का ल  
रखना चािहए। 

Lonhi dqekj 

 
 

 भारत िमशन ामीण (एसबीएम-जी) 

 
  भारत िमशन ामीण (एसबीएम-जी) के तहत, 1 लाख से अिधक गांवो ं ने खुद 

को खुले म शौच मु  (ओडीएफ स) घोिषत िकया है। 
 ये गांव अपनी ओडीएफ थित बनाए ए ह और ठोस और/या तरल कचरे के बंधन 

के िलए तं  मौजूद ह। वे अपने गांवो ंको , हरा-भरा और थ बनाने की िदशा 
म काम करते ए अपनी ता या ा जारी रखगे। 

खुले म शौच मु  थित: 
 ओडीएफ: एक े  को ओडीएफ के प म अिधसूिचत या घोिषत िकया जा सकता है 

यिद िदन के िकसी भी समय, एक भी  खुले म शौच नही ंकरता है। 
 ओडीएफ+: िकसी शहर को ओडीएफ+ घोिषत िकया जा सकता है यिद िकसी भी 

िदन कोई भी  खुले म शौच और/या पेशाब करते ए नही ंपाया जाता है और 
सभी सामुदाियक और सावजिनक शौचालय काम कर रहे ह और अ ी तरह से बनाए 

ए ह। 
 ओडीएफ++: एक शहर को ओडीएफ++ घोिषत िकया जा सकता है यिद वह पहले 

से ही ओडीएफ+ थित म है और मल कीचड़/से ेज और नािलयो ंको सुरि त प से 
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बंिधत और उपचा रत िकया जाता है और िकसी भी कार के अनुपचा रत 
कीचड़/से ेज और नािलयो ंको जल िनकायो ंया खुले े ो ंकी नािलयो ंम नही ंबहाया 
जाता है। 
 भारत िमशन ामीण (एसबीएम-जी) 

 इसे जल श  मं ालय ारा वष 2014 म सावभौिमक ता कवरेज ा  करने 
और ता पर ान कि त करने के यासो ंम तेजी लाने के िलए लॉ  िकया गया 
था। 

 िमशन को ामीण े ो ंम खुले म शौच को समा  करने के उ े  से एक रा ापी 
अिभयान / जन आंदोलन के प म लागू िकया गया था। 
 भारत िमशन (जी) चरण- I: 

 2 अ ू बर, 2014 को  भारत िमशन ( ामीण) के शुभारंभ के समय भारत म 
ामीण ता कवरेज 7 ितशत दज िकया गया था। 

 इस िमशन के तहत, 10 करोड़ से अिधक गत शौचालयो ंका िनमाण िकया गया, 
िजसके प रणाम प 2 अ ू बर, 2019 को सभी रा ो ंके ामीण े ो ंने खुद को 
ओडीएफ घोिषत कर िदया। 

एसबीएम (जी) चरण- II: 
 यह चरण I के तहत ा  उपल यो ंकी थरता और ामीण भारत म ठोस/तरल 

और ा क अपिश  बंधन (SLWM) के िलए पया  सुिवधाएं दान करने पर जोर 
देता है। 

 काया यन:  भारत िमशन ( ामीण) चरण- II को कुल 1,40,881 करोड़ पये 
के प र य के साथ 2020-21 से 2024-25 की अविध के िलए एकल िमशन के प 
म लागू िकया जाएगा। 

ओडीएफ स के एसएलड ूएम घटक की िनगरानी िन िल खत चार संकेतको ंके 
आधार पर की जाएगी- 

 ा क अपिश  बंधन 
 बायोिड ेडेबल ठोस अपिश  बंधन (िजसम पशु अपिश  बंधन शािमल है) 
 े जल बंधन 
 मल कीचड़ बंधन 

 शीष दशन करने वाले रा : 
 दशन करने वाले शीष पांच रा  तेलंगाना, तिमलनाडु, ओिडशा, उ र देश और 

िहमाचल देश ह, जहां अिधकतम गांवो ंको ओडीएफ स घोिषत िकया गया है। 



 

 

 भारत िमशन का मह : 
 ठोस और तरल अपिश  बंधन के तहत कंपो  िपट, सोखना िपट, अपिश  

थरीकरण तालाब, उपचार संयं  आिद जैसी बुिनयादी सुिवधाएं भी बनाई जाएंगी। 
 भारत िमशन ( ामीण) का यह चरण रोजगार पैदा करना जारी रखेगा और घरेलू 

शौचालयो ंऔर सामुदाियक शौचालयो ंके िनमाण के मा म से ामीण अथ व था को 
गित दान करेगा। 

 यह ामीण भारत को ठोस और तरल अपिश  बंधन की चुनौती से भावी ढंग से 
िनपटने म मदद करेगा और देश म ामीणो ंके ा  म पया  सुधार करने म मदद 
करेगा। 

 
एसबीएम के िह े के प म अ  योजनाएं: 
  गोबर-धन (गै नाइिजंग ऑगिनक बायो-ए ो रसोसज धन-गोबर-धन) योजना: 

 इसे जल श  मं ालय ारा वष 2018 म लॉ  िकया गया था। 
 इस योजना का उ े  गांवो ंको  रखना, ामीण प रवारो ंकी आय म वृ  करना 

और मवेिशयो ं ारा उ  कचरे से ऊजा उ  करना है। 
 गत घरेलू शौचालय (आईएचएचएल): 

 एसबीएम के तहत लोगो ंको शौचालय िनमाण के िलए करीब 15 हजार पये िमलते 
ह। 
 िव ालय अिभयान : 

 िश ा मं ालय ने एक साल के भीतर सभी सरकारी ू लो ंम लड़को ंऔर लड़िकयो ंके 
िलए अलग-अलग शौचालय उपल  कराने के उ े  से  भारत िमशन के तहत 

 िव ालय काय म शु  िकया। 
 भारत िमशन-शहरी (एसबीएम-यू) 

 इसे 2 अ ू बर 2014 को आवास और शहरी मामलो ंके मं ालय ारा लॉ  िकया गया 
था। 

 थम चरण: 
 काय म म खुले म शौच का उ ूलन, गंदे शौचालयो ंको श शौचालयो ंम बदलना, 

हाथ से मैला ढोने की था का उ ूलन, नगरपािलका ठोस अपिश  बंधन और थ 
ता थाओ ंके संबंध म लोगो ंम वहार प रवतन शािमल ह। 

 काय म के तहत आवासीय े ो ं म सामुदाियक शौचालय बनाए जाएंगे जहां 
गत घरेलू शौचालय बनाना मु ल है। 



 

 

उपल यां: 
 4,324 शहरी थानीय िनकायो ं को खुले म शौच मु  घोिषत िकया गया है, जो 66 

लाख से अिधक गत घरेलू शौचालयो ं और 6 लाख से अिधक 
सामुदाियक/सावजिनक शौचालयो ंके िनमाण के मा म से संभव आ है, जो िमशन 
ल  से कही ंअिधक है। 

 िडिजटल स मता जैसे िक ता ऐप, िजसे वष 2016 म MoHUA ारा लॉ  िकया 
गया था और िडिजटल िशकायत िनवारण ेटफॉम ने नाग रक िशकायत िनवारण के 

बंधन के तरीके की िफर से क ना की है। 
फेस II: 

 क ीय बजट 2021-22 म घोिषत SBM-U 2.0, SBM-U के पहले चरण का िनरंतर 
काया यन है। िजसके तहत भारत सरकार शौचालयो ंसे िनकलने वाले सीवेज, कीचड़ 
और से ेज को सुरि त प से रोकने, उनका प रवहन करने और उ  ठीक से 
िनपटाने के यास कर रही है। 

 इसे 41 लाख करोड़ पये के प र य के साथ 2021 से 2026 तक पांच साल की 
अविध के िलए लागू िकया गया है। 

उ े : 
 यह कचरे के ोत पर अलगाव, एकल-उपयोग वाले ा क और वायु दूषण म 

कमी, िनमाण और िव ंस गितिविधयो ं से कचरे का भावी ढंग से बंधन और सभी 
पुराने डंप साइटो ंके बायोरेमेिडएशन पर कि त है। 

 इस िमशन के तहत, सभी अपिश  जल को जल िनकायो ंम छोड़ने से पहले ठीक से 
उपचा रत िकया जा रहा है और सरकार अिधकतम पुन: उपयोग को ाथिमकता देने 
का यास कर रही है। 

Lonhi dqekj  
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