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पंचायती व था की 

संदभ- हाल ही म तेलंगाना के उपसरपंच
कारण िनजी प से बक से
अ िधक देरी और ऋण के बोझ

भारत म थानीय सरकारो ं(पंचायतों
थानीय नौकरशाह के मा म से 

पंचायत अपना ाय  प से िवकास

पंचायतो ंकी संवैधािनक थित 
 भारत म थानीय शासन की नीवं
 भारत सरकार अिधिनयम 1919

गया। िजससे अनेक ांतो ंम ाम
1935 ◌ाने पर इसका और अिधक

 1958 म बलवंत राय मेहता
िसफा रश को ीकार िकया।
देश की पहली ि रीय पंचायत

 वष 1993 म संिवधान के 73
ई।

संिवधान का 73वां संशोधन अिधिनयम
 संवैधािनक संशोधन 1992 के

243 (a) से 243(o) तक नए ावधान
 इसके तहत ाम सभा, रा

म ितपािदत करेगी। 

Date : 21 जनवरी 2023 

पंचायती व था की संवैधािनक व ावहा र

उपसरपंच ने िवकास काय  के िलए सरकारी
से ऋण िलया और रा  सरकार ारा िबल
बोझ के कारण उसने आ ह ा कर ली। 

पंचायतो)ं को संवैधािनक दजा ा  होने के बावजूद
 थानीय पंचायतो ं पर िनयं ण रखती ह

िवकास नही ंकर पाती ह। 

नीवं 1882 म लॉड रपन ने रखी। 
1919 ारा थानीय सरकारो ंको ांतीय िवषय

ाम पंचायतो ंका गठन आ। और भारत शासन
अिधक िव ार आ। 

मेहता सिमित की पंचायती व था की ि रीय
िकया। तथा 1959 म त ालीन धानमं ी जवाहर
पंचायत नागौर, राज थान का उद्घाटन िकया।

73 वे और 74 वे संशोधनो ं ारा पंचायतो ंको

अिधिनयम, 1992 
के तहत संिवधान म भाग 9(a) जोड़ा गया।

ावधान जोड़े गए। 
 िवधानम ल ारा बनाए गए िविध या काय

संवैधािनक व ावहा रक थित 

सरकारी धन म देरी के
िबल भुगतान की 

बावजूद रा  सरकार, 
ह िजससे थानीय 

िवषय के अधीन रखा 
शासन अिधिनयम 

ि रीय णाली की 
जवाहर लाल नेह  ने 

िकया। 
को ाय ता ा  

गया। िजसम अनु े द 

काय  को ामसभा 



 

 

 पंचायतो ंको ि रीय प से गठन िकया जाएगा- ाम र, म वत  र(तालुका) व 
िजला र। पंचायतो ं का गठन उन रा ो ं म िकया जाएगा जहाँ रा  की जनसं ा 
20लाख से कम है। 

 पंचायत र पर सभी ाम पंचायतो ंका चुनाव  प से होगा और िजला र पर 
अ  प से। पंचायत भंग होने पर 6 माह के भीतर ने पंचायत हेतु चुनावो ं का 

ावधान। 
 पंचायत म मिहलाओ ंके िलए एक ितहाई थान आरि त ह इसके अित र  अनुसूिचत 

जाित व जनजाित के िलए भी जनसं ा के अनुसार आर ण दान िकया जाता है। 
 ांतीय िवषय से 29 िवषय, जो थानीय िवकास व क ाण से संबंिधत है,  को पंचायतो ंम 

ह ानांत रत कर िदया गया है। जो 11 वी अनुसूची से संबंिधत ह। 
 भारत के आिदवासी समुदायो ंको इस संशोधन से दूर रखा गया है। 
 
संिवधान का 74 वां संशोधन 
 संिवधान का 74 वां संशोधन, शहरी थानीय शासन(नगरपािलका) से संबंिधत था। 
 शहरी े  से ता य ऐसे इलाके िजनकी जनसं ा कम से कम 5000 हो, 75 % पु ष 

खेती बाड़ी से िभ  काय  से संल  हो, जनसं ा का घन  कम से कम 400  ित 
वग िकलोमीटर हो। 

 नगरपािलका म ाम पंचायत म िनिहत 73 वे संशोधन के सभी त ो ंको जोड़ा गया है। 
 

ाम पंचायतो ंके राज  का ोत 
 थानीय कर- शहरी े ो ंम 0.24 ितशत का थानीय कर (स ि  संसाधनो ंसे राज ) 

एकि त होता है। 
 क  व रा  सरकारो ं से सहायता अनुदान- क  व रा  सरकारो ं से 4 ितशत का 

राज  ा  होता है जो अिधकतर िववेकाधीन या योजना आधा रत धन होता है।  
 ाम पंचायत अनुदान पर िनभर होती ह। और यह अनुदान राजनीितक व नौकरशाही 

संबंधो ंपर िनभर करते ह। 
 ाम पंचायत  को क  व रा  से अिधकतर इतना कम धन ा  होता है िक ाम 

पंचायतो ं ारा िकया गया खच इससे अिधक होता है। इसिलए पंचायत अनुदान से ा  
धन पर िनभर होती ह। 

 
पंचायतो ंको ा  धन के योग पर ितबंध- 
  रा  सरकार ाय: पंचायत िनिधयो ं के मा म से िविभ  यो ं पर खच की सीमाएँ 

लगाती ह। इसम रोज़मरा की गितिविधयाँ शािमल हो सकती ह जैसे िक रा ीय तीको ंके 
पो र खरीदना, गणमा  यो ं के िलए जलपान, या रा ीय ोहारो ं पर थानीय 

ू ल म िमठाइयाँ बाँटना।  
 लगभग सभी रा ो ं म, पंचायत िनिधयो ं को खच करने के िलए दोहरे ािधकरण की 

व था है। सरपंचो ंके अलावा, भुगतान के संिवतरण के िलए नौकरशाही की सहमित 



 

 

की आव कता होती है। सरपंच और पंचायत सिचव, जो खंड िवकास अिधकारी 
(बीडीओ) को रपोट करते ह, को पंचायत िनिध से भुगतान के िलए जारी िकए गए चेक 
पर सह-ह ा र करने की आव कता होती है। 

 
पंचायतो ंकी सीिमत श  
 सीिमत शासिनक िनयं ण– थानीय समचा रयो ं की िनयु  व पद ुत करने की 

श  िजला या ॉक र पर होती है। ये कमचारी पंचायतो ंको रपोट करते ह। 
 सरपंच को पद ुत करने के ावधान- ाम पंचायत अिधनयम के अनुसार ाम पंचायत 

केनौकरशाहो ंया िजला कले रो ंको सरपंच के खलाफ कायवाही करने का अिधकार 
िदया गया है। यह कायवाही कदाचार, श  का दु पयोग, गबन या िजला कले र के 
आदेश की अवमानना करने पर की जा सकती है। 

 
आगे की राह- 
 ाम पंचायतो ंके कानूनो ंके ावधानो ंकी िफर से जाँच करनी चािहए। 
 पंचायतो ंके संसाधनो ंजैसे धन व शासन संबंधी अिधकारो ंम वृ  की जा सकती है। 
 
 

गंुजन जोशी 
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