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पंचायती ʩव̾था की 

संदभŊ- हाल ही मŐ तेलंगाना के उपसरपंच
कारण िनजी ŝप से बœक से
अȑिधक देरी और ऋण के बोझ

भारत मŐ ̾थानीय सरकारो ं(पंचायतों
̾थानीय नौकरशाह के माȯम से 
पंचायतŐ अपना ˢायȅ ŝप से िवकास

पंचायतो ंकी संवैधािनक İ̾थित 
 भारत मŐ ̾थानीय शासन की नीवं
 भारत सरकार अिधिनयम 1919

गया। िजससे अनेक Ůांतो ंमŐ Ťाम
1935 ◌ाने पर इसका और अिधक

 1958 मŐ बलवंत राय मेहता
िसफाįरश को ˢीकार िकया।
देश की पहली िũˑरीय पंचायत

 वषŊ 1993 मŐ संिवधान के 73
Šई।

संिवधान का 73वां संशोधन अिधिनयम
 संवैधािनक संशोधन 1992 के

243 (a) से 243(o) तक नए Ůावधान
 इसके तहत Ťाम सभा, राǛ

मŐ Ůितपािदत करेगी। 

Date : 21 जनवरी 2023 

पंचायती ʩव̾था की संवैधािनक व ʩावहाįर

उपसरपंच ने िवकास कायŘ के िलए सरकारी
से ऋण िलया और राǛ सरकार Ȫारा िबल
बोझ के कारण उसने आȏहȑा कर ली। 

पंचायतो)ं को संवैधािनक दजाŊ Ůाɑ होने के बावजूद
 ̾थानीय पंचायतो ं पर िनयंũण रखती हœ

िवकास नही ंकर पाती हœ। 

नीवं 1882 मŐ लॉडŊ įरपन ने रखी। 
1919 Ȫारा ̾थानीय सरकारो ंको Ůांतीय िवषय

Ťाम पंचायतो ंका गठन Šआ। और भारत शासन
अिधक िवˑार Šआ। 

मेहता सिमित की पंचायती ʩव̾था की िũˑरीय
िकया। तथा 1959 मŐ तǽालीन Ůधानमंũी जवाहर
पंचायत नागौर, राज̾थान का उद्घाटन िकया।

73 वे और 74 वे संशोधनो ंȪारा पंचायतो ंको

अिधिनयम, 1992 
के तहत संिवधान मŐ भाग 9(a) जोड़ा गया।
Ůावधान जोड़े गए। 
 िवधानमǷल Ȫारा बनाए गए िविध या कायŘ

संवैधािनक व ʩावहाįरक İ̾थित 

सरकारी धन मŐ देरी के
िबल भुगतान की 

बावजूद राǛ सरकार, 
हœ िजससे ̾थानीय 

िवषय के अधीन रखा 
शासन अिधिनयम 

िũˑरीय Ůणाली की 
जवाहर लाल नेहŜ ने 

िकया। 
को ˢायȅता Ůाɑ 

गया। िजसमŐ अनुǅेद 

कायŘ को Ťामसभा 



 

 

 पंचायतो ंको िũˑरीय ŝप से गठन िकया जाएगा- Ťाम ˑर, मȯवतŎ ˑर(तालुका) व 
िजला ˑर। पंचायतो ं का गठन उन राǛो ं मŐ िकया जाएगा जहाँ राǛ की जनसंƥा 
20लाख से कम है। 

 पंचायत ˑर पर सभी Ťाम पंचायतो ंका चुनाव ŮȑƗ ŝप से होगा और िजला ˑर पर 
अŮȑƗ ŝप से। पंचायत भंग होने पर 6 माह के भीतर ने पंचायत हेतु चुनावो ं का 
Ůावधान। 

 पंचायत मŐ मिहलाओ ंके िलए एक ितहाई ̾थान आरिƗत हœ इसके अितįरƅ अनुसूिचत 
जाित व जनजाित के िलए भी जनसंƥा के अनुसार आरƗण Ůदान िकया जाता है। 

 Ůांतीय िवषय से 29 िवषय, जो ̾थानीय िवकास व कʞाण से संबंिधत है,  को पंचायतो ंमŐ 
हˑानांतįरत कर िदया गया है। जो 11 वी अनुसूची से संबंिधत हœ। 

 भारत के आिदवासी समुदायो ंको इस संशोधन से दूर रखा गया है। 
 
संिवधान का 74 वां संशोधन 
 संिवधान का 74 वां संशोधन, शहरी ̾थानीय शासन(नगरपािलका) से संबंिधत था। 
 शहरी Ɨेũ से ताȋयŊ ऐसे इलाके िजनकी जनसंƥा कम से कम 5000 हो, 75 % पुŜष 

खेती बाड़ी से िभɄ कायŘ से संलư हो, जनसंƥा का घनȕ कम से कम 400 ʩİƅ Ůित 
वगŊ िकलोमीटर हो। 

 नगरपािलका मŐ Ťाम पंचायत मŐ िनिहत 73 वे संशोधन के सभी तȕो ंको जोड़ा गया है। 
 
Ťाम पंचायतो ंके राजˢ का ŷोत 
 ̾थानीय कर- शहरी Ɨेũो ंमŐ 0.24 Ůितशत का ̾थानीय कर (सɼिȅ संसाधनो ंसे राजˢ) 

एकिũत होता है। 
 कŐ ū व राǛ सरकारो ं से सहायता अनुदान- कŐ ū व राǛ सरकारो ं से 4 Ůितशत का 

राजˢ Ůाɑ होता है जो अिधकतर िववेकाधीन या योजना आधाįरत धन होता है।  
 Ťाम पंचायतŐ अनुदान पर िनभŊर होती हœ। और यह अनुदान राजनीितक व नौकरशाही 

संबंधो ंपर िनभŊर करते हœ। 
 Ťाम पंचायतŐ  को कŐ ū व राǛ से अिधकतर इतना कम धन Ůाɑ होता है िक Ťाम 

पंचायतो ंȪारा िकया गया खचŊ इससे अिधक होता है। इसिलए पंचायतŐ अनुदान से Ůाɑ 
धन पर िनभŊर होती हœ। 

 
पंचायतो ंको Ůाɑ धन के Ůयोग पर Ůितबंध- 
  राǛ सरकारŐ  Ůाय: पंचायत िनिधयो ं के माȯम से िविभɄ ʩयो ं पर खचŊ की सीमाएँ 

लगाती हœ। इसमŐ रोज़मराŊ की गितिविधयाँ शािमल हो सकती हœ जैसे िक रा Ō̓ ीय Ůतीको ंके 
पोːर खरीदना, गणमाɊ ʩİƅयो ं के िलए जलपान, या रा Ō̓ ीय ȑोहारो ं पर ̾थानीय 
ˋूल मŐ िमठाइयाँ बाँटना।  

 लगभग सभी राǛो ंमŐ, पंचायत िनिधयो ं को खचŊ करने के िलए दोहरे Ůािधकरण की 
ʩव̾था है। सरपंचो ंके अलावा, भुगतान के संिवतरण के िलए नौकरशाही की सहमित 



 

 

की आवʴकता होती है। सरपंच और पंचायत सिचव, जो खंड िवकास अिधकारी 
(बीडीओ) को įरपोटŊ करते हœ, को पंचायत िनिध से भुगतान के िलए जारी िकए गए चेक 
पर सह-हˑाƗर करने की आवʴकता होती है। 

 
पंचायतो ंकी सीिमत शİƅ 
 सीिमत Ůशासिनक िनयंũण– ̾थानीय समŊचाįरयो ं की िनयुİƅ व पदǉुत करने की 

शİƅ िजला या ɰॉक ˑर पर होती है। ये कमŊचारी पंचायतो ंको įरपोटŊ करते हœ। 
 सरपंच को पदǉुत करने के Ůावधान- Ťाम पंचायत अिधनयम के अनुसार Ťाम पंचायत 

केनौकरशाहो ंया िजला कलेƃरो ंको सरपंच के İखलाफ कायŊवाही करने का अिधकार 
िदया गया है। यह कायŊवाही कदाचार, शİƅ का दुŜपयोग, गबन या िजला कलेƃर के 
आदेश की अवमानना करने पर की जा सकती है। 

 
आगे की राह- 
 Ťाम पंचायतो ंके कानूनो ंके Ůावधानो ंकी िफर से जाँच करनी चािहए। 
 पंचायतो ंके संसाधनो ंजैसे धन व Ůशासन संबंधी अिधकारो ंमŐ वृİȠ की जा सकती है। 
 
 

गंुजन जोशी 
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