
Date : 25 मई 2023 

अध्यादेश 

संदभभ में- 

 हाल ही में , कें द्र सरकार ने एक अध्यादेश के ज़ररये सुप्रीम कोर्ट के उस फैसले को पलर् ददया है। दिसमें आदेश

में कहा गया था दक दनर्ाटदित ददल्ली सरकार के पास पुदलस , सार्टिदनक व्यर्स्था और भूदम से संबंदधत सेर्ाओं

को छोड़कर बाकी सभी दूसरे मसलो ंपर उपराज्यपाल को ददल्ली सरकार की सलाह माननी होगी।

वििाद- 

 सुप्रीम कोर्ट की पांि ििो ंकी संदर्धान पीठ ददल्ली सरकार और कें द्र सरकार के बीि दर्र्ाद की सुनर्ाई कर

रही थी दिसमें 11 मई को कहा दक ददल्ली सरकार कानून बना सकती है और राष्ट्र ीय रािधानी में दसदर्ल सेर्ाओं

का प्रशासन कर सकती है।

 अदालत ने रािधानी में नौकरशाहो ंपर उपराज्यपाल (एलिी) की भूदमका को तीन दर्दशष्ट् के्षत्ों – सार्टिदनक

व्यर्स्था, पुदलस और भूदम तक सीदमत कर ददया।

 कें द्र सरकार द्वारा इस फैसले के दर्रोध में 19 मई को एक अध्यादेश ‚राष्ट्र ीय रािधानी के्षत् ददल्ली सरकार 

(संशोधन) अध्यादेश, 2023‛ लाया गया

अध्यादेश क्या है? 

 संदर्धान के तहत, कानून बनाने की शक्ति दर्धादयका के पास है। हालांदक, ऐसे मामलो ंमें िब संसद का सत् नही ं

िल रहा है, और ‘तत्काल कारटर्ाई’ की आर्श्यकता है, राष्ट्र पदत अध्यादेश िारी कर सकते हैं।

 भारतीय संदर्धान के अनुचे्छद 123 के तहत देश के राष्ट्र पदत को संसद के सत्ार्सान की अर्दध में अध्यादेश

िारी करने की शक्ति प्रदान की गई है और इन अध्यादेशो ंका प्रभार् र् शक्तियां संसद द्वारा बनाए गए कानूनों

के बराबर ही होती हैं परंतु ये अल्पकादलक होती हैं।

अध्यादेश पर राष्ट्र पवि की शक्ति- 

 भारतीय संदर्धान के अनुचे्छद 123 के तहत कें द्रीय मंदत्मंडल की सलाह पर राष्ट्र पदत के पास अध्यादेश िारी

करने का अदधकार है। ये अध्यादेश संसद से पाररत कानून दितने ही शक्तिशाली होते हैं।

 िैसा दक पहले उले्लख दकया गया है , राष्ट्र पदत की यह शक्ति कुछ सीमाओ ंके अधीन है। र्ो हैं –अध्यादेश बनाने

की शक्ति राष्ट्र पदत को तभी उपलब्ध होती है िब संसद का कोई भी सदन सत् में न हो।

 अनुचे्छद 123(1) के अनुसार, राष्ट्र पदत तभी अध्यादेश िारी कर सकता है िब र्ह संतुष्ट् हो दक ऐसी पररक्तस्थदतयां

मौिूद हैं दिसके कारण उसके दलए तत्काल कारटर्ाई करना आर्श्यक हो गया है।

 अदधदनयदमत अध्यादेश को भारतीय संदर्धान में दनदहत दकसी भी मौदलक अदधकार को कम या कम नही ंकरना

िादहए।

 अनुचे्छद 123(2)(A) के अनुसार, संसद के अर्काश के दौरान पेश दकए गए प्रते्यक अध्यादेश को संसद के दोनों

सदनो ंके दफर से समरे्त होने पर उसके समक्ष रखा िाना िादहए। यह लेख दो पररक्तस्थदतयो ंको भी बताता है

िहां अध्यादेश अप्रभार्ी हो िाएगा।



 

 

 यदद अध्यादेश को संसद द्वारा अनुमोददत नही ंदकया िाता है , तो यह संसद की पुन: बैठक से 6 सप्ताह की 

समाक्तप्त पर काम करना बंद कर देगा। 

 यदद अध्यादेश छह सप्ताह की समाक्तप्त से पहले संसद द्वारा अस्वीकृत कर ददया िाता है , तो अध्यादेश अप्रभार्ी 

हो िाएगा। 

 

अध्यादेश को िापस लेना- 

 सरकार को अनुमोदन के दलए संसद के समक्ष एक अध्यादेश लाने की आर्श्यकता है – और ऐसा करने में 

दर्फलता ‚संसद की पुनसंरिना से छह सप्ताह की समाक्तप्त पर‛ इसे समाप्त कर देगी। 

 अध्यादेश पहले ही समाप्त हो सकता है यदद राष्ट्र पदत इसे र्ापस ले लेते हैं – या यदद दोनो ंसदन इसे अस्वीकार 

करते हुए प्रस्तार् पाररत करते हैं। (अध्यादेश को अस्वीकार करने का मतलब यह होगा दक सरकार ने बहुमत खो 

ददया है। 

 यदद दोनो ंसदनो ंद्वारा अध्यादेश को अस्वीकार करने र्ाले प्रस्तार् पाररत दकए िाते हैं तो अध्यादेश भी काम 

करना बंद कर देगा। 

 इसके अलार्ा, यदद कोई अध्यादेश एक कानून बनाता है दिसे संसद संदर्धान के तहत अदधदनयदमत करने के 

दलए सक्षम नही ंहै, तो इसे शून्य माना िाएगा। 

 

अध्यादेश लाने की राज्यपाल की शक्तियां- 

 दिस तरह भारत के राष्ट्र पदत को अनुचे्छद 123 के तहत अध्यादेश िारी करने के दलए संरै्धादनक रूप से 

अदनर्ायट दकया गया है , उसी तरह दकसी राज्य का राज्यपाल अनुचे्छद 213 के तहत अध्यादेश िारी कर सकता 

है, िब राज्य दर्धानसभा (या दद्वसदनीय दर्धादयका र्ाले राज्यो ंमें दोनो ंसदनो ंमें से कोई एक) सत् में नही ंहै। 

 राष्ट्र पदत और राज्यपाल की शक्तियां मोरे् तौर पर अध्यादेश बनाने के संबंध में तुलनीय हैं। 

 हालांदक, राज्यपाल उन मामलो ंमें राष्ट्र पदत के दनदेशो ंके दबना अध्यादेश िारी नही ंकर सकता है िहां इसी तरह 

के दर्धेयक को पाररत करने के दलए राष्ट्र पदत की सहमदत की आर्श्यकता होती है। 

 

अध्यादेश के प्रयोग की सीमाएं- 

 राष्ट्र पदत उन्ी ंदर्षयो ंके संबंध में अध्यादेश िारी कर सकता है दिन दर्षयो ंपर संसद को दर्दध बनाने की शक्ति 

प्राप्त है। 

 अध्यादेश उस समय भी िारी दकया िा सकता है िब संसद में केर्ल एक सदन का सत् िल रहा हो क्ोदंक 

दर्धेयक दोनो ंसदनो ंद्वारा पाररत दकया िाना होता है। हालांदक िब संसद के दोनो ंसदनो ंका सत् िल रहा हो तो 

उस समय िारी दकया गया अध्यादेश अमान्य माना िाएगा। 

 अध्यादेश के द्वारा नागररको ंके मूल अदधकारो ंका अदतक्रमण नही ंदकया िा सकता है क्ोदंक अनुचे्छद 13(क) 

के अधीन दर्दध शब्द के अंतगटत ‘अध्यादेश’ भी शादमल है। 

 राष्ट्र पदत के द्वारा िारी दकए गए अध्यादेश को संसद के पुनः  सत् में आने के 6 सप्ताह के अन्दर संसद के दोनो ं

सदनो ंका अनुमोदन दमलना िरूरी है अन्यथा 6 सप्ताह की अर्दध बीत िाने पर अध्यादेश प्रभार्हीन हो 

िाएगा। 

 राष्ट्र पदत के द्वारा िारी दकए गए अध्यादेश को अस्पष्ट्ता , मनमाना प्रयोग, युक्तियुि और िनदहत के आधार पर 

िुनौती दी िा सकती है। 

 राष्ट्र पदत द्वारा िारी दकए गए अध्यादेश को उसके द्वारा दकसी भी समय र्ापस दलया िा सकता है। 

 राष्ट्र पदत के द्वारा अध्यादेश उस पररक्तस्थदत में भी िारी दकया िा सकता है िब सर्ोच्च न्यायालय के द्वारा दकसी 

दर्दध को अदर्दधमान्य घोदषत कर ददया गया हो और उस दर्षय में कानून बनाना िरूरी हो। 

 संसद सत्ार्सान की अर्दध में िारी दकया गया अध्यादेश संसद की अगली बैठक होने पर दोनो ंसदनो ंके समक्ष 

प्रसु्तत दकया िाना िादहए। यदद संसद इस पर कोई कारटर्ाई नही ंकरती है तो संसद की दुबारा बैठक के 6 हफे्त 

पश्चात अध्यादेश समाप्त हो िाता है। अगर संसद के दोनो ंसदन इसका दनरामोदन कर दे तो यह 6 हफे्त से पहले 

भी समाप्त हो सकता है। यदद संसद के दोनो ंसदनो ंको अलग-अलग दतदथ में बैठक के दलए बुलाया िाता है तो 

ये 6 सप्ताह बाद र्ाली दतदथ से दगने िाएंगे। 

 



 

 

अध्यादेशो ंपर सिोच्च न्यायालय का वनर्भय: 

 कायटपादलका की अध्यादेश बनाने की शक्ति के संबंध में दनम्नदलक्तखत सीमाएं मौिूद हैं: 

आरसी कूपर बनाम भारत संघ (1970): 

 सुप्रीम कोर्ट ने कहा दक राष्ट्र पदत के फैसले को इस आधार पर िुनौती दी िा सकती है दक ‘तत्काल कारटर्ाई’ की 

आर्श्यकता नही ंथी , और अध्यादेश मुख्य रूप से दर्धादयका में बहस और ििाट को दरदकनार करने के दलए 

पाररत दकया गया था। 

एके रॉय बनाम भारत संघ (1982): 

 सुप्रीम कोर्ट ने तकट  ददया दक राष्ट्र पदत की अध्यादेश बनाने की शक्ति न्यादयक समीक्षा के दायरे से बाहर नही ंहै। 

हालांदक, न्यादयक समीक्षा का प्रयोग केर्ल तभी दकया िाना िादहए िब फैसले को िुनौती देने के दलए पयाटप्त 

आधार हो,ं न दक ‚हर आकक्तिक और पाररत िुनौती‛ पर। 

डीसी र्ाधर्ा बनाम दबहार राज्य (1986): 

 अध्यादेशो ंके लगातार प्रयोग के मुदे्द को दफर से एक यादिका के माध्यम से सर्ोच्च न्यायालय में लाया गया। यह 

यादिका दबहार में र्षट 1967 एरं् र्षट 1981 के बीि 256 अध्यादेशो ंकी घोषणा से संबंदधत थी। इसमें 11 ऐसे 

अध्यादेश शादमल थे दिन्ें 10 से अदधक र्षों तक प्रयोग में लाया िाता रहा , इस कारण उस समय दबहार 

‘अध्यादेश राि’ के रूप में प्रदसद्ध था। 

 सर्ोच्च न्यायालय ने कहा दक कायटपादलका द्वारा अध्यादेश िारी करने की शक्ति का प्रयोग असाधारण 

पररक्तस्थदतयो ंमें दकया िाना िादहये न दक दर्धादयका की दर्दध बनाने की शक्ति के दर्कल्प के रूप में। 

कृष्ण कुमार दसंह केस, (2017) 

 कृष्ण कुमार दसंह बनाम दबहार राज्य में सर्ोच्च न्यायालय ने कहा दक अध्यादेशो ंको िारी करने का अदधकार 

प्रकृदत में पूणट नही ंहै, यह सशतट है। 

 यदद मौिूदा पररक्तस्थदतयो ंमें तत्काल कारटर्ाई करना आर्श्यक है तभी इसका प्रयोग दकया िाना िादहये। 

अध्यादेशो ंका लगातार प्रयोग संदर्धान पर आस्था के प्रदत धोखा है एरं् लोकतांदत्क प्रदक्रयाओ ंका अनुदित प्रयोग 

है। 

 

स्रोि:  

इंवडयन एक्सपे्रस 

 

Rajiv Pandey 

 

 

िेलंगाना-आंध्र प्रदेश जल वििाद  

 
संदभभ 

 आंध्र प्रदेश और तेलंगाना के दर्भािन के नौ साल बाद भी संयुि राज्य के बीि कृष्णा िल बंर्र्ारे को लेकर 

गदतरोध िारी है। 

 

कृष्णा जल वििाद के बारे में- 

पृष्ठभूवम- 

िेंर्लमैन समझौता (Gentleman’s Agreement): 

 र्षट 1956 में भारत में आंध्र प्रदेश राज्य के गठन से पहले तेलंगाना और आंध्र के नेताओ ंके बीि इस समझौते पर 

हस्ताक्षर दकये गए थे। 

 कृष्णा िल के बँर्र्ारे पर दर्र्ाद की उत्पदि नरं्बर 1956 में आंध्र प्रदेश के गठन के समय से होती है। 

 इस समझौते ने आंध्र प्रदेश सरकार द्वारा तेलंगाना के क्तखलाफ भेदभार् को रोकने के उदे्दश्य से सुरक्षा प्रदान और 

रै्दिक संदधयो ंके आधार पर पानी के समान दर्तरण की सुदर्धा प्रदान करना। 
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दर्र्ाद: 

 वसंचाई सुविधाओ ंके संबंध में संयुि व्यर्स्था का प्रार्धान था हालांदक आंध्र पर ज्यादा ध्यान ददया िाता था , 

क्ोदंक आंध्र के्षत् में पहले से ही तेलंगाना के सूखा-प्रर्ण के्षत्ो ंकी तुलना में एक सुदर्कदसत दसंिाई प्रणाली थी। 

इससे पानी के बंर्र्ारे को लेकर दर्र्ाद खड़ा हो गया। 

बिार्त अदधकरण या कृष्णा िल दर्र्ाद न्यायादधकरण (KWDT-1) 

 1969 में महाराष्ट्र , कनाटर्क और पूर्टर्ती आंध्र प्रदेश के बीि अंतर-राज्य नदी िल दर्र्ाद ( ISRWD) अदधदनयम, 

1956 के तहत महाराष्ट्र , कनाटर्क और पूर्टर्ती आंध्र प्रदेश के बीि दर्र्ाद के दलए कृष्णा िल दर्र्ाद 

न्यायादधकरण (KWDT) का गठन दकया है। 

पानी का आरं्र्न: 

 KWDT-I ने आंध्र प्रदेश को 811 हिार दमदलयन कू्दबक फीर् (tmcft) पानी आरं्दर्त दकया। 

 आंध्र प्रदेश सरकार ने इसे क्रमशः  आंध्र (दिसमें रायलसीमा भी शादमल है) और तेलंगाना के बीि 512:299 

tmcft के अनुपात में दर्भादित दकया। 

तंुगभद्रा बांध: 

 KWDT-I ने तेलंगाना के सूखाग्रस्त महबूबनगर के्षत् में तंुगभद्रा बांध से पानी लेने की भी दसफाररश की। 

 हालाँदक, इसे लागू नही ंदकया गया, दिसके कारण तेलंगाना के लोगो ंमें असंतोष फैल गया। 

 तेलंगाना ने बार-बार दोहराया है दक िब िल संसाधनो ंके दर्तरण की बात आई तो आंध्र प्रदेश में उसके साथ 

अन्याय हुआ। 

 

विभाजन के बाद जल बंटिारे की व्यिस्था 

आंध्र प्रदेश पुनगटठन अदधदनयम, 2014: 

 आंध्र प्रदेश पुनगटठन अदधदनयम , 2014 में पानी के दहसे्स का कोई उले्लख नही ंहै , क्ोदंक केडबू्ल्यडीर्ी- 1 

पुरस्कार, िो अभी भी लागू था, ने के्षत्र्ार कोई आरं्र्न नही ंदकया था। 

 

िदथभ व्यिस्था: 

 2015 में तत्कालीन िल संसाधन मंत्ालय द्वारा आयोदित एक बैठक में , दोनो ंराज्यो ंने तदथट व्यर्स्था के रूप में 

34:66 (तेलंगाना: आंध्र प्रदेश) के अनुपात में पानी साझा करने पर सहमदत व्यि की थी और यह दनददटष्ट् दकया 

गया था दक अनुपात की र्ादषटक समीक्षा की िानी िादहए। 

 अदधदनयम में व्यर्स्था केर्ल दो बोडों की स्थापना करके िल संसाधनो ंके प्रबंधन: 

 कृष्णा नदी प्रबंधन बोडट (KRMB) और 

 गोदार्री नदी प्रबंधन बोडट (िीआरएमबी)। 

 अदधदनयम में व्यर्स्था के कारण कृष्णा नदी प्रबंधन बोडट ( KRMB) की स्थापना हुई, दिसने तेलंगाना के दर्रोध के 

बार्िूद साल दर साल 34:66 के समान अनुपात में पानी का आरं्र्न िारी रखा है। 

 

समान वहसे्स की मांग: 

 अकू्टबर 2020 में, तेलंगाना ने पानी के बंर्र्ारे को अंदतम रूप देने तक समान दहसे्सदारी के दलए आर्ाि उठाई। 

 इस महीने की शुरुआत में हुई बोडट की बैठक में , तेलंगाना ने मौिूदा व्यर्स्था को िारी रखने से इनकार कर 

ददया। 

 KRMB ने सदस्य राज्यो ंको समझाने में दर्फल रहने के बाद अब इस मामले को िल शक्ति मंत्ालय ( MoJS) को 

भेि ददया है। 

 

प्रते्यक राज्य क्या दािा करिा है? 

तेलंगाना की मांग: 

 तेलंगाना अपने गठन के पहले ददन से ही कें द्र से पानी के बंटिारे को समान  करने की मांग कर रहा है। 

 नदी िल बंर्र्ारे में दर्ि स्तर पर अपनाई गई संदधयो ंऔर समझौतो ंका हर्ाला देते हुए , तेलंगाना तकट  दे रहा है 

दक बेदसन मापदंडो ंके अनुसार, र्ह 811(tmc-ft)  के आरं्र्न में कम से कम 70% वहसे्सदारी का हकदार है। 



 इसके अलार्ा, यह इस बात पर प्रकाश डालता रहा है दक कैसे आंध्र प्रदेश तेलंगाना में बेदसन के भीतर फ्लोराइड

प्रभादर्त और सूखाग्रस्त के्षत्ो ंसे 512 tmc फीर् में से लगभग 300 tmc फीर् पानी कृष्णा बेदसन के बाहर के

के्षत्ो ंमें मोड़ रहा है, िो KWDT-I अदधदनणटय का घोर उलं्लघन है।

आंध्र प्रदेश का दार्ा: 

 दूसरी ओर, आंध्र प्रदेश भी पहले से ही दर्कदसत कमांड के्षत्र के वहिो ंकी रक्षा के वलए पानी के अवधक वहसे्स

के वलए दािा कर रहा है।

कें द्र का रुख 

 कें द्र ने इस मुदे्द से दनपर्ने के दलए प्रयास दकए दिसमें 2016 और 2020 में कें द्रीय मंत्ी और तेलंगाना और आंध्र

प्रदेश के मुख्यमंवत्रयो ंकी शीर्भ पररर्द की दो बैठकें  बुलाई हैं।

o 2020 में एमओिेएस द्वारा ददए गए एक सुझार् के बाद , िेलंगाना ने सुप्रीम कोटभ में इस मुदे्द पर अपनी 

यावचका िापस ले ली है क्ोदंक मंत्ालय ने पानी के शेयरो ंके मामले को दर्र बू्यनल को भेिने का आिासन ददया 

था। 

o हालांदक, कें द्र ने दो साल से अवधक समय से इस मुदे्द को हल नही ंदकया है, िबदक दोनो ंराज्यो ंके बीि इस

मामले पर मतभेद िारी है।

संिैधावनक प्रािधान 

 संविधान का अनुचे्छद 262:-भारतीय संदर्धान के अनुचे्छद 262 के अनुसार , संसद अंतरराज्यीय नदी िल

दर्र्ाद के स्थगन के दलए कानून प्रदान कर सकती है.

 अनुचे्छद 262 (1) – संसद दकसी भी दर्र्ाद या दशकायत के स्थगन , िल के उपयोग , दर्तरण या दनयंत्ण के

संबंध में या दकसी अंतर-राज्यीय नदी या नदी घार्ी के दलए कानून प्रदान कर सकती है।

 अनुचे्छद 262 (2) – इस संदर्धान में कुछ भी होने के बार्िूद, संसद कानून द्वारा यह प्रार्धान कर सकती है दक

न तो सर्ोच्च न्यायालय और न ही कोई अन्य न्यायालय ऐसे दकसी दर्र्ाद या दशकायत के संबंध में के्षत्ादधकार का

प्रयोग करेगा िैसा दक राज्यो ंके बीि खंड (1) के समन्वय में संददभटत है।

 राज्य सूची की प्रविवष्ट् 17 में पानी के साथ अथाटत् पानी की आपूदतट , दसंिाई, नहर, िल दनकासी, तर्बंधो,ं िल

भंडारण और िल शक्ति से संबंदधत है।

 संघ सूची की प्रविवष्ट् 56 कें द्र सरकार को अंतर-राज्य नददयो ंऔर नदी घादर्यो ंके दर्दनयमन और दर्कास के

दलए संसद द्वारा घोदषत हद तक सार्टिदनक दहत में समीिीन होने का अदधकार देती है।.

संसदीय विधान: 

 संसद ने दो कानूनों , नदी बोडभ अवधवनयम (1956) और अंिर-राज्यीय जल वििाद अवधवनयम (1956) को

अवधवनयवमि वकया है।

 नदी बोडट अदधदनयम, 1956 

 इसमें अंतर-राज्यीय नदी और नदी घादर्यो ंके दनयमन और दर्कास के दलए कें द्र सरकार द्वारा नदी बोडों के

गठन का प्रार्धान दकया गया है।

 इसके तहत, संबंदधत राज्य सरकारो ंके अनुरोध पर उन्ें सलाह देने के दलए एक नदी बोडट का गठन दकया िाता

है।

अंतराटज्यीय िल दर्र्ाद अदधदनयम, 1956 

 यह अदधदनयम, दकसी अंतर-राज्यीय नदी या नदी घार्ी के िल के संबंध में दो या दो से अदधक राज्यो ंके मध्य

दर्र्ाद के दनणटय हेतु कें द्र सरकार को एक ‘तदथट न्यायादधकरण’ (ad hoc tribunal) स्थादपत करने का अदधकार

देता है।

 इस न्यायादधकरण का दनणटय अंदतम होता है और दर्र्ाद से संबंदधत पक्षकारो ंपर बाध्यकारी होता है।

 इस अदधदनयम के तहत, िल दर्र्ाद के संबंध में कोई मामला ऐसे न्यायादधकरण में भेिे िाने के बाद, उस मामले

पर सर्ोच्च न्यायालय और दकसी अन्य न्यायालय का अदधकार के्षत् नही ंरह िाता है।



 कृष्णा पूिभ की ओर बहने िाली नदी है.

 यह महाराष्ट्र  के महाबलेश्वर से वनकलिी है और बंगाल की खाडी में दमल िाती है.

 यह नदी िार राज्यो ंमहाराष्ट्र , कनाभटक, िेलंगाना और आंध्र प्रदेश के माध्यम से बहती है.

 अपनी सहायक नददयो ंके साथ , यह एक दर्शाल बेदसन बनाता है  जो चार राज्यो ंके कुल के्षत्रफल का 33%

किर करिा है।

 कृष्णा को िोड़ने र्ाली प्रमुख सहायक नवदयााँ घाटप्रभा, मालप्रभा, भीम, िंुगभद्रा और मूसी आदद हैं

Rajiv Pandey 

कृष्णा नदी 
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