
दिन ांक: 19 दिसांबर 2023

िल -बिल दिरोधी क नून की िर्तम न प्र सांदगकर्  :

(यह लेख ‘इांदडयन एक्सपे्रस’, ‘ि दहन्िू’ ,  ‘जनसत्त ’ , ‘सांसि टीिी के क यतक्रम सरोक र ’ म दसक पदिक  ‘िर्ल्त फोकस’ 

और ‘ पीआईबी ’ के सम्मिदलर् सांप िकीय के सांदिप्त स र ांश से सांबांदधर् है। इसमें योजन  IAS टीम के सुझ ि भी श दमल 

हैं। यह लेख यूपीएससी दसदिल सेि  परीि  के दिशेषकर ‘ भ रर्ीय र जव्यिस्थ  और श सन ’ खांड से सांबांदधर् है। यह लेख 

‘िैदनक करांट अफेयसत’ के अांर्गतर् ‘िल-बिल दिरोधी क नून की िर्तम न प्र सांदगकर् ’ , सांदिध न की िसिी ां अनुसूची, 

दनय मक और दिदभन्न अर्द्त-न्य दयक दनक य, दिदभन्न अांगो ां के मध्य शम्मियोां क  पृथक्करण 52ि ाँ सांदिध न सांशोधन 

अदधदनयम 1985, 91ि ाँ सांिैध दनक सांशोधन अदधदनयम, 2003 से सांबांदधर् है।) 

स म न्य अध्ययन – भ रर्ीय र जव्यिस्थ  और श सन।  

चच त  में  क्ो ां? 
हाल ही में उच्चत्तम  न्य य लय ने मुख्यमंत्री और अन्य विधायक  ं के विरुद्ध िल-बिल दिरोधी प्रविया क  लंबा खीचंने के वलये 

महाराष्ट्र  विधानसभा अध्यक्ष क  फटकार लगाई। 

 उच्चत्तम न्यायालय ने महाराष्ट्र  में चुनाि प्रविया समाप्त ह ने के बािजूद भी सरकार का गठन नही ं ह  पाने की स्थिवि

में दिध यको ां की अयोग्यर्  की क यति ही की प्रगदर् में कमी पर असंि ष व्यक्त वकया िा और अध्यक्ष से द  महीने के अंदर

वनर्णय लेने का आग्रह वकया िा ।

 इससे पहले उच्चत्तम न्यायालय ने विधानसभा अध्यक्ष क  सांदिध न की िसिी ां अनुसूची के िहि विधायक  ंकी य ग्यिा की

कायणिाही क  पूरा करने के वलये एक समय-सीमा िय करने का वनदेश वदया िा।

िल-बिल  दिरोधी  क नून  की ऐदर्ह दसक  पृष्ठभूदम  : 
पररचय: 

 दल-बदल विर धी कानून एक पाटी छ ड़कर दूसरी पाटी में जाने पर सांसि सिस्ोां (स ांसिो ां)/ दिध नसभ  सिस्ोां

(दिध यको ां) क  दंवडि करने का प्रािधान करिा है।

 दिध यको ां को िल बिलने से हर्ोत्स दहर् करके सरक रो ां में म्मस्थरर्  लाने के वलए संसद ने िषण 1985 में इसे संविधान

की िसिी ां अनुसूची के रूप में ज ड़ा।

 दसिी ंअनुसूची – वजसे िल-बिल दिरोधी अदधदनयम के नाम से भी जाना जािा है, क  52िें सांशोधन अदधदनयम, 1985 के

माध्यम से संविधान में शावमल वकया गया िा।

 यह वकसी अन्य राजनीविक दल में दल-बदल के आधार पर दनि तदचर् सिस्ोां की अयोग्यर्  के प्रािधान वनधाणररि करिा है।

 भारि में िषण 1967 के आम चुनाि  ंके बाद अपनी पाटी क  छ ड़कर दूसरे पाटी में जाने  िाले विधायक  ंद्वारा कई राज्  ंमें

राज् सरकार  ंक  वगराने का प्रचलन बहुिायि रूप से देश में देखने क  वमला िा ।

इसके र्हर् स ांसि/दिध यको ां को िांदडर् नही ां दकय  ज र् : 

 दल-बदल विर धी कानून सांसद /ं विधायक  ंक  दल-बदल के वलए दंड के वबना वकसी अन्य राजनीविक दल में शावमल ह ने

(विलय) की अनुमवि ि  देिा है , लेवकन इसमें  दल-बदल करने िाले सांसद  ंका समिणन या उन्हें स्वीकार करने के वलए

राजनीविक दल  ंक  दंवडि नही ंवकया जािा है।

 िषत 1985 के अदधदनयम के अनुसार, दकसी र जनीदर्क िल के एक-दर्ह ई दनि तदचर् सिस्ोां द्व र  दकय  ज ने

ि ल  ‘िल-बिल‘ क  ‘दिलय’ माना जािा िा।

 दल-बदल विर धी कानून में 91िें सांिैध दनक सांशोधन अदधदनयम, 2003 द्वारा एक महत्वपूर्ण बदलाि यह कर वदया गया

वक अब कानून की दृवष्ट्क र् से िैधिा के वलए वकसी पाटी के कम-से-कम िो-दर्ह ई सिस्ोां को ‘ दिलय ’  के पक्ष में ह ना

अवनिायण है।

 इस कानून के िहि अय ग्य घ वषि सिस् दकसी भी र जनीदर्क िल से उसी सिन की एक सीट के दलए चुन ि लड़

सकर्  है।

 दल-बदल के आधार पर अय ग्यिा से संबंवधि मामल  ंपर वनर्णय आमिौर पर  सदन के सभ पदर् अििा अध्यि क  पे्रवषि

वकया जािा है, यह प्रविया ‘न्य दयक समीि ‘ के अधीन आिा है।
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 दल-बदल विर धी कानून हालााँवक ऐसी क ई समय-सीमा वनधाणररि नही ं करिा है, वजस समय – सीमा के भीिर पीठासीन 

अवधकारी क  दल-बदल मामले का फैसला करना अवनिायण ह िा है। 

िल-बिल क  आध र: 

 सै्वम्मिक त्य ग: यवद क ई वनिाणवचि सदस्य से्वच्छा से वकसी राजनीविक दल की सदस्यिा छ ड़ना चाहिा है। 

 दनिेशो ां क  उल्लांघन: यवद क ई वनिाणवचि सदस्य अपने राजनीविक दल अििा ऐसा करने के वलये अवधकृि वकसी भी व्यस्क्त 

द्वारा पूिण अनुम दन के वबना जारी वकये गए वकसी आदेश के विपरीि ऐसे सदन में मिदान करिा है अििा मिदान से 

अनुपस्थिि रहिा है। 

 दनि तदचर् सिस्: यवद क ई स्विंत्र रूप से वनिाणवचि सदस्य वकसी राजनीविक दल में शावमल ह िा है। 

 मनोनीर् सिस्: यवद क ई नामांवकि सदस्य छह महीने की समास्प्त के बाद वकसी भी  राजनीविक दल में शावमल ह िा है। 

िलबिल क  र जनीदर्क व्यिस्थ  पर प्रभ ि: 

चुन िी जन िेश क  उल्लांघन: 

 ज  विधायक एक पाटी के वलये चुने जािे हैं और वफर मंत्री पद या वित्तीय लाभ के प्रल भन के कारर् दूसरी पाटी में जाना 

अवधक सुविधाजनक समझिे हैं ििा पाटी बदल लेिे हैं, इसे दल-बदल के रूप में जाना जािा है, यह चुन िी जन िेश क  

उल्लांघन म न  ज र्  है। 

सरक र के स म न्य क मक ज़ पर प्रभ ि: 

 िषण 1967 में गया लाल नामक एक व्यस्क्त हररयार्ा के पलिल वजले के हसनपुर विधानसभा के्षत्र से विधायक चुने गए िे। 

उन्ह नें एक ही वदन में िीन बार पाटी बदली। पहले ि  उन्ह नें कांगे्रस का हाि छ ड़कर जनिा पाटी का दामन िाम वलया। वफर 

ि ड़ी ही देर में कांगे्रस में िापस आ गए। करीब 9 घंटे बाद उनका हृदय पररििणन हुआ और एक बार वफर जनिा पाटी में चले 

िापस गए। गया लाल के हृदय में वफर से पररििणन हुआ और िे िापस कांगे्रस में आ गए। कांगे्रस में िापस आने के बाद कांगे्रस 

के ित्कालीन नेिा राि बीरेंद्र वसंह उनक  लेकर चंडीगढ़ पहंुचे और िहां एक संिाददािा समे्मलन में  उन्ह नें कहा िा वक  – 

‘गय  र म अब आय  र म हैं।‘ इस घटना के बाद से भारिीय राजनीवि में ही नही ंबस्ि आम जीिन में भी पाला बदलने िाले 

दलबदलूओ ंके वलए ‘आय  र म, गय  र म’ िाक्य का प्रय ग ह ने लगा। 

 कुख्याि ‚आय  र म, गय  र म‛ नारा 1960 के िशक में दिध यको ां द्वारा लगािार दल-बदल की पृष्ठभूवम में गढ़ा गया िा। 

 दल-बदल के कारर् वकसी भी सरकार में अस्थिरिा की स्थिवि उत्पन्न ह िी है और प्रशासन और प्रशासवनक कायण प्रभाविि 

ह िा है। 

हॉसत टर े दडांग को बढ़ ि : 

 दल-बदल कानून सांसद /ं विधायक  ं की खरीद-फर ख्त/ हॉसण टर े वडंग क  बढ़ािा देिा है ज  स्पष्ट रूप से लोकर् ांदिक 

व्यिस्थ  के जन िेश के स्खलाफ है। 

िर्तम न सन्दभत और इस क नून से जुड़े प्रमुख दबन्िु:  

 िषण 2022 में उद्धि ठाकरे के नेिृत्व िाली सरक र को दगर  दिय  गय  और उसकी जगह िूसरी सरक र क  गठन 

हुआ, वजसमें वशिसेना का एक गुट शावमल िा। वशिसेना से अलग हुए गुट के नेिा एकन थ दशांिे महाराष्ट्र  के नए मुख्यमंत्री 

बने। 

 इसके बाद ठाकरे समूह द्वारा महाराष्ट्र  के ित्कालीन राज्पाल के इस्तीफे से पूित दिश्व स प्रस्त ि के दनणतय क  चुनौिी देिे 

हुए यावचकाएाँ  दायर की गईं। 

 विधायक  ंकी अय ग्यिा की स्थिवि में न केिल वशिसेना विधायक  ंपर बस्ि मुख्यमंत्री के रूप में वशंदे के पद पर भी इसका 

असर पडे़गा। 

 हाल के िषों में राजथिान , मध्यप्रदेश, झारखण्ड और वहमाचल प्रदेश में भी विधायक  ंकी खरीद – फर ख्त करके सरकार 

गठन करने / बनाने की क वशश की गई िी , ज  जनादेश के विरुद्ध िा । 

िल-बिल  दिरोधी  क नून  की चुनौदर्य ाँ:  
 क नून क  पैर ग्र फ 4: दल-बदल विर धी कानून के पैराग्राफ 4 में कहा गया है दक यदि कोई र जनीदर्क िल दकसी अन्य 

िल में दिलय करर्  है, र्ो उसके सिस् अपनी सीटें नही ां खोएां गे। 

 इस विलय के वलए सदन में उस पाटी के पास कम-से-कम िो-दर्ह ई सिस्ोां क  समथतन होन  ज़रूरी है। यह क नून यह 

नही ां बर् र्  है दक दिलय करने ि ली प टी क  र ष्टर ीय य  िेिीय स्तर पर आध र है य  नही ां। 

प्रदर्दनदध एिां सांसिीय लोकर्ांि को कमज़ोर करन : 

 कानून बनने के बाद स ांसि य  दिध यक को प टी के दनिेशो ां क  आाँख मूांिकर प लन करन  पड़र्  है और उन्हें अपने 

वनर्णय से ि ट देने की आज़ादी नही ंह िी है। 

 दल-बदल विर धी कानून ने विधायक  ंक  मुख्य रूप से उनके राजनीविक दल के प्रवि वज़मे्मदार ठहराकर जि बिेही की 

रृांखल  को ब दधर् कर दिय  है। 

अध्यि की दिि ि स्पि भूदमक : 

 दल-बदल विर धी मामल  ंमें सिन के सभ पदर् य  अध्यि के दनणतय की समय-सीम  से सांबांदधर् कानून में क ई स्पष्ट्िा 

नही ंहै। 



 

 

 कुछ मामल  ंमें छह महीने और कुछ में िीन िषण भी लग जािे हैं। कुछ ऐसे मामले भी हैं ज  अिवध समाप्त ह ने के बाद वनपटाए 

जािे हैं। 

दिभ जन की कोई म न्यर्  नही ां: 

 91िें सांिैध दनक सांशोधन अदधदनयम 2004 के कारर् दल-बदल विर धी कानून ने दल-बदल विर धी शासन क  एक 

अपिाद बना वदया है । हालााँवक यह संश धन वकसी पाटी में ‘दिभ जन’ क  कभी भी मान्यिा नही ंदेिा है बस्ि इसके बजाए 

यह संश धन ‘दिलय’ क  मान्यिा देिा है। 

केिल स मूदहक िल-बिल की अनुमदर्: 

 यह स मूदहक िल-बिल (एक साि कई सदस्य  ंद्वारा दल पररििणन) की अनुमवि देिा है लेवकन व्यस्क्तगि दल-बदल (बारी-

बारी से या एक-एक करके सदस्य  ंद्वारा दल पररििणन) की अनुमवि नही ंदेिा। अिः  इसमें वनवहि खावमय  ंक  दूर करने के 

वलये संश धन की आिश्यकिा है। 

 उन्ह नें वचंिा जिाई वक यदि कोई र जनेर्  दकसी प टी को छोड़र्  है, ि  िह ऐसा कर सकिा है, लेवकन उस अिवध के 

दौरान उसे नई पाटी में क ई पद नही ंवदया जाना चावहये। 

सिन की बहस एिां चच त पर प्रभ ि:  

 भारि के दल-बदल विर धी कानून ने सदन की बहस और चचाण क  बढ़ािा देने के बजाय ‘प दटतयो ां’ और ‘आाँकड़ो ां / सांख्य  

बल ’ पर आधाररि ल किंत्र का वनमाणर् वकया है। 

 इससे संसद या विधानसभा में वकसी भी कानून पर ह ने िाली बहस कमज़ र ह  जािी है ििा असहमदर् (Dissent) एिां िल 

बिल (Defection) के बीच अांर्र नही ां रह ज र्  है। 

सम ध न  / आगे की र ह:  
 कई संविधान विशेषज्  ंने सुझाि वदया है वक यह कानून केिल उन ि ट  ंके वलए मान्य ह ना चावहए ज  सरकार की स्थिरिा का 

वनधाणरर् करिे हैं। उि हरण के दलए –  ि दषतक बजट क  अनुमोिन अथि  अदिश्व स प्रस्त ि प ररर् होन । 

 र ष्टर ीय सांदिध न प्रक यत समीि  आयोग (NCRWC) सवहि विवभन्न आय ग  ं ने वसफाररश की है वक वकसी सांसद/ संसद 

सदस्य या विधायक क  अय ग्य घ वषि करने का वनर्णय पीठासीन अवधकारी के बजाय राष्ट्र पवि (सांसद  ंके मामले में) अििा 

राज्पाल (विधायक  ंके मामले में) द्वारा चुनाि आय ग की सलाह पर वकया जाना चावहए। 

 होलोहन के फैसले में न्य यमूदर्त िम त ने कहा वक अध्यक्ष ऐसे स्विंत्र न्यावयक प्रावधकरर् के मानदंड  ंक  पूरा नही ंकरिे हैं 

क्य वंक उनका कायणकाल सदन में बहुमि के वनरंिर समिणन पर वनभणर है। 

 अनुचे्छद 4 क  हटाने के वलए विवध आय ग, 1999 और NCRWC, 2002 की वसफाररश  ंका पालन करने की वदशा में कायण 

करने की जरुरि है। 

 ििणमान समय की राजनीविक अस्थिरिा क  र कने के वलए दल – बदल विर धी कानून के भविष्य में उपय ग का मागणदशणन 

करने के वलए सिोच्च न्यायालय द्वारा भारिीय संविधान की दसिी ंअनुसूची का अकादवमक पुनिाणल कन करने की जरुरि है। 

प्र रां दभक परीि  के दलए अभ्य स प्रश्न : 

Q. 1. भ रर् में िल-बिल दिरोधी क नून के सांिभत में दनम्नदलम्मखर् कथनो ां पर दिच र कीदजए। 

1. यह भारि के संविधान की संविधान की दसिी ंअनुसूची के रूप में उस्िस्खि है। 

2. इसे 52िें संश धन अवधवनयम, 1985 के माध्यम से संविधान में शावमल वकया गया िा।  

3. 91िें संिैधावनक संश धन अवधवनयम, 2003 द्वारा कानून की दृवष्ट्क र् से िैधिा के वलए वकसी पाटी के कम-से-कम द -विहाई 

सदस्य  ंक  ‘ विलय’  के पक्ष में ह ना अवनिायण है। 

4. भारि के दल-बदल विर धी कानून से सदन की बहस और चचाण में असहमवि (Dissent) एिं दल बदल (Defection) के बीच 

अंिर नही ंरह जािा है। 

उपरोि कथन / कथनो ां में से कौन स  कथन सत्य है ? 

(a). केिल 1 , 3 और 4  

(b). केिल 2 , 3 और 4  

(c). इनमें से क ई नही ं। 

(d). उपर क्त सभी । 

उत्तर – (d) 

मुख्य परीि  के दलए अभ्य स प्रश्न : 

Q. 1. भ रर् में नीदर्गर् दनम तण म मलो ां में प्र यः  स्वस्थ रचन त्मक बहसो ां क  अभ ि िेख  ज  रह  है। िल-बिल दिरोधी 

क नून को इसके दलए कह ाँ र्क दजिेि र म न  ज  सकर्  है ? क्  आप इस ब र् से सहमर् हैं दक लोकसभ  अध्यि 

पि की दनष्पिर्  के दलए िल-बिल दिरोधी क नून को और र्कत सांगर् और प्र सांदगक बन ए ज ने की जरुरर् है ? 

र्कत सांगर् मर् प्रसु्तर् करें । 
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