
 

 

ददन ांक: 4 अपै्रल 2024 

 

भ रत में र जकोषीय सांघव द बन म कें द्र – र ज्य सांबांध  
 

स्त्रोत  –  द  दहन्दू  एवां  पीआईबी।  

स म न्य  अध्ययन  –  पेपर  -2 

 

खबरो ां  में  क्ोां? 

 

 हाल ही में भारत के सर्वोच्च न्यायालय ने केरल राज्य सरकार द्वारा दायर एक मुकदमे को संवर्वधान पीठ के 

पास भेजने का आदेश वदया है, वजसमें भारत में कें द्र सरकार द्वारा के केरल राज्य को वदए जाने र्वाले उधारी में 

कटौती के फैसले को चुनौती दी गई थी।  

 भारत के सर्वोच्च न्यायालय ने कें द्र सरकार द्वारा उधार सीमा लागू करने से पहले की स्थथवत को बहाल करने 

र्वाले अंतररम आदेश पर कोई भी आदेश देने से इनकार कर वदया है  लेवकन उसे एक बडी पीठ को इसवलए 

सौप वदया है जो यह जांचने का अर्वसर देगा वक कें द्र सरकार वकस हद तक राज्य की उधारी को वर्ववनयवमत 

कर सकती है। भारत के सर्वोच्च न्यायालय  द्वारा इस मामले में उठाया गया यह कदम एक स्वागत योग्य 

घटनाक्रम है।  

 केरल सरकार ने इस मामले में यह दार्वा वकया है वक कें द्र सरकार की उधार सीमा प्रवतबंध भारत के 

राजकोषीय संघर्वाद के पू्मल स्वरुप और उसके प्रार्वधानो ंका उलं्लघन करता है।   

 

भ रत  में  र जकोषीय  सांघव द  बन म  केरल  र ज्य  के  बीच  दवव द  क  मूल  क रण  :   

1. केरल द्वारा भारत के उच्चतम न्यायालय में दायर यह मुद्दा कें द्र द्वारा केरल पर नेट उधार सीमा (एनबीसी) पर 

प्रवतबंध लगाने से संबंवधत है, वजससे भारत में वकसी भी राज्य की उधार लेने की क्षमता सीवमत हो जाती है। 

2. केरल ने एनबीसी की रै्वधता को सुप्रीम कोटट में चुनौती देते हुए यह तकट  वदया वक यह आर्वश्यक सेर्वाओ ंऔर 

कल्याणकारी योजनाओ ंको वर्वत्तपोवषत करने की राज्य की क्षमता को बावधत करता है। 



 

 

  

भ रत  में  र जकोषीय  सांघव द  क  अथथ  :  

  

 

 \राजकोषीय शब्द की उत्पवत्त ‘दिस्क’ शब्द से हुई है वजसका अथट है सार्वटजवनक खजाना या सरकारी धन।  

 अतः  राजकोषीय नीवत सरकार की राजस्व और व्यय नीवत से संबंवधत होती है।   

 भारत में राजकोषीय संघर्वाद का तात्पयट कें द्र और राज्यो ंके बीच संसाधन के वर्वतरण को संदवभटत करना है। 

 भारतीय संवर्वधान की  7 वी ां अनुसूची  में कें द्र और राज्यो ंके बीच करो ंके वर्वतरण का स्पष्ट रूप से उले्लख 

वकया गया है। 

 भारत के संवर्वधान में ऐसी 3 सूवचयााँ हैं जहााँ कें द्र और राज्य के बीच करो ंका वर्वतरण वकया जाता है।  

वे दनम्नदलखखत है – 

 संघ सूची 

 राज्य सूची 

 समर्वती सूची 

 

भ रत  में  र जकोषीय  नीदत  क  मुख्य  उदे्दश्य  :  

भ रत में र जकोषीय नीदत के दनम्नदलखखत उदे्दश्य हैं-  

1. उच्च आवथटक वर्वकास 

2. मूल्य स्थथरता 

3. असमानता में कमी 

उपरोक्त उदे्दश्योां को दनम्नदलखखत तरीको ां से पूर  दकय  ज त  है –  

1. उपभोग वनयंत्रण – इस तरह, बचत और आय का अनुपात बढाया जाता है। 

2. वनरे्वश की दर बढाना. 

3. कराधान, बुवनयादी ढांचे का वर्वकास। 

4. प्रगवतशील करो ंका अवधरोपण. 

5. कमजोर र्वगों को करो ंसे छूट प्रदान की गई। 

6. वर्वलावसता की र्वसु्तओ ंपर भारी कर लगाना। 

7. अनवजटत आय को हतोत्सावहत करना.  

 

  



 

 

भ रत  में  र जकोषीय  नीदत  के  मुख्य  घटक  : 

 

भ रत की र जकोषीय नीदत के मुख्य रूप से तीन घटक होते हैं। जो दनम्नदलखखत है –  

1. सरकारी रसीदें  

2. सरकारी खचट 

3. सार्वटजवनक ऋण 

भ रत में सरक र की सभी प्र खिय ाँ और सभी प्रक र के होने व ले व्यय दनम्नदलखखत दनदधयो ां में से जम  और 

दनगथत अथव  व्यय दकय  ज त  है।  

1. भारत की संवचत वनवध 

2. भारत की आकस्िकता वनवध 

3. भारत का सार्वटजवनक खाता 

 

शुद्ध/  नेट  उध र  सीम  (एनबीसी)  :  

 नेट उधार सीमा (एनबीसी) भारत में राज्यो ंकी उधार क्षमता पर कें द्र सरकार द्वारा लगाया जाने र्वाला  प्रवतबंध 

होता है। वजसमें यह उस धन की मात्रा को सीवमत करता है वजसके तहत भारत में कोई भी राज्य खुले बाजार से 

या वर्ववभन्न स्रोतो ंसे कोई भी उधार ले सकता है। 

 वदसंबर 2023 तक, भारत में राज्यो ंके वलए सामान्य शुद्ध उधार सीमा ₹8,59,988 करोड या राज्य के सकल 

घरेलू उत्पाद (जीडीपी) का 3% है।   

 हालााँवक, कें द्र सरकार ने राष्टर ीय पेंशन योजना (एनपीएस) में भाग लेने के वलए भारत के 22 राज्योकंो  ₹60,880 

करोड की अवतररक्त उधार सीमा को मंजूरी दे दी है। 

 एनबीसी का मुख्य उदे्दश्य राज्य के वर्वत्त को वर्ववनयवमत करना, अत्यवधक उधार लेने से रोकना तथा भारत में 

राजकोषीय अनुशासन को सुवनवित करना है। 

  

एनबीसी  के  अांतगथत  श दमल  अदतररक्त  –  बजटीय  उध र  :  

 कें द्र ने राज्य के स्वावमत्व र्वाले उद्यमो ंद्वारा वलए गए कजट को एनबीसी में शावमल वकया है। जैसे, कई राज्यो ंके 

रै्वधावनक वनकाय (जैसे वक केरल इंफ्रास्ट्रक्चर इने्वस्ट्मेंट फंड बोडट) एनबीसी की 3% सीमा से अवधक 

अवतररक्त ऋण नही ं जुटा सकते हैं। इस कदम ने राज्य के वर्वत्त को वर्ववनयवमत करने के कें द्र सरकार के 

अवधकार के संबंध में संरै्वधावनक वचंताओ ंको बढा वदया है । 

 

एनबीसी  के  म मले  में  केरल  क  तकथ   :   

 र ज्योां की र जकोषीय स्व यत्तत  : कें द्र के द्वारा एफआरबीएम अवधवनयम, 2003 में वकया गया  संशोधन 

राज्य की  राजकोषीय स्वायत्तता का उलं्लघन करता है । 



 

 

 उध र सीम  : कें द्र के संशोधनो ंने केरल की उधार सीमा को काफी कम कर वदया है, वजससे राज्य के वर्वत्तीय 

संकट प्रबंधन पर असर पडा है । 

 सांवैध दनक उल्लांघन :  केरल का तकट  है वक कें द्र की कारटर्वाई राज्य के वर्वधायी के्षत्र का अवतक्रमण है, जो 

संवर्वधान की 7 र्वी ंअनुसूची के प्रार्वधानो ंका उलं्लघन है। 

 दवत्तीय सांकट : राज्य को डर है वक हस्तके्षप के वबना, लगाए गए वर्वत्तीय अर्वरोधो ंका दीघटकावलक हावनकारक 

प्रभार्व हो सकता है। 

 एकमुश्त पैकेज : सुप्रीम कोटट द्वारा केरल को अगले वर्वत्तीय र्वषट के वलए कडी शतें लगाते हुए धन की कमी से 

वनपटने में मदद करने का सुझार्व वदया गया था। राज्य ने 5000 करोड रुपये का ऋण अस्वीकार कर वदया 

क्ोवंक उसे ऋण के रूप में लगभग 10,000 करोड रुपये की आर्वश्यकता होगी। 

 

कें द्र  सरक र  क  तकथ  :   

 

 र ज्य क  दवत्तीय सांकट : इस मामले में कें द्र का तकट  है वक केरल की वर्वत्तीय संकट राज्य के कुप्रबंधन और 

अपव्यय के कारण है, न वक उधार लेने की सीमा के कारण है। 

 एिआरबीएम अदधदनयम 2003 :   कें द्र और राज्यो ं के बीच राजकोषीय लेनदेन एफआरबीएम अवधवनयम, 

2003 द्वारा शावसत होते हैं, वजसमें उधार लेने की सीमा सकल राज्य घरेलू उत्पाद (जीएसडीपी) के 3%  के 

आधार पर वनधाटररत की जाती है। 

 15व ां दवत्त आयोग की दसि ररशें :   कें द्र ने 15र्वें वर्वत्त आयोग की वसफाररशो ंका हर्वाला देते हुए उधार सीमा 

में ढील देने से इनकार कर वदया है। इसने राजकोषीय घाटे के लक्ष्य को पार करने और रे्वतन पर उच्च व्यय के 

कारण  केरल को  ‚अत्यदधक ऋणग्रस्त र ज्य ‚  के रूप में वदखया है। कें द्र ने कहा वक उसका एकमुश्त 

पैकेज प्रस्तार्व (5000 करोड रुपये) सख्त शतों के साथ आता है तावक अन्य राज्यो ंको समान पैकेज के वलए 

अदालतो ंका दरर्वाजा खटखटाने से रोका जा सके। 



 

 

र जकोषीय  उत्तरद दयत्व  और  बजट  प्रबांधन  अदधदनयम  (एिआरबीएमए) ,  2003 :  

 भारत में FRBM अवधवनयम का मुख्य उदे्दश्य सरकार पर राजकोषीय अनुशासन लागू करना है। अतः  इस 

अवधवनयम के तहत सरकार को अपने राजकोषीय नीवत को अनुशावसत तरीके से या वजमे्मदार तरीके से 

संचावलत वकया जाना चावहए यानी सरकारी घाटे या उधार को उवचत सीमा के भीतर रखा जाना चावहए और 

सरकार को अपने राजस्व के अनुसार अपने व्यय की योजना बनानी चावहए तावक उधार सीमा के भीतर रहे। 

                                                                                                                         

भ रत  में  र ज्य  की उध री  को कैसे  दवदनयदमत  दकय  ज त  है  ? 

 

 

 अनुचे्छद 293 : यह राज्यो ंको वर्वत्तीय स्वायत्तता प्रदान करता है, वजससे उन्हें राज्य के समेवकत कोष से गारंटी 

पर केर्वल भारत के के्षत्र के भीतर से उधार लेने की अनुमवत वमलती है। 

 एिआरबीएम अदधदनयम 2003 : राजकोषीय उत्तरदावयत्व और बजट प्रबंधन अवधवनयम 2003 को 

राजकोषीय प्रबंधन में अंतर-पीढीगत इस्िटी सुवनवित करने के वलए अवधवनयवमत वकया गया था। यह कें द्र 

और राज्य दोनो ंसरकारो ंके वलए राजकोषीय घाटे और उधार की सीमा वनधाटररत करता है। 

 दवत्त आयोग : भारत में वर्वत्त आयोग समय-समय पर राजकोषीय मामलो ं के संबंध में वसफाररशें करता है, 

वजसमें राज्यो ंके वलए उधार सीमा भी शावमल है, यह आवथटक स्थथवतयो,ं राजकोषीय स्वास्थ्य और वर्वकासात्मक 

आर्वश्यकताओ ं जैसे कारको ंको ध्यान में रखते हुए राज्यो ं के वलए उधार सीमा वनधाटररत करने के वलए 

महत्वपूणट है। 

 र ज्य र जकोषीय उत्तरद दयत्व अदधदनयम :  प्रते्यक राज्य का अपना राजकोषीय उत्तरदावयत्व अवधवनयम हो 

सकता है, जो राज्य के भीतर उधार लेने और राजकोषीय प्रबंधन के वलए सीमाओ ंऔर वदशावनदेशो ंको 

पररभावषत करता है। 

 कें द्र की भूदमक  : यह वर्वत्तीय मामलो ंकी देखरेख में महत्वपूणट भूवमका वनभाता है, वजसमें वर्वत्त आयोग जैसे 

वनकायो ंकी वसफाररशो ंके आधार पर राज्यो ंके वलए उधार सीमा को मंजूरी देना भी शावमल है। यह वर्वधायी 

पररर्वतटनो,ं एफआरबीएम अवधवनयम जैसे मौजूदा कानूनो ंमें संशोधन, या अवतररक्त धन देने में वर्वरे्वक का प्रयोग 

करके या असाधारण पररस्थथवतयो ंमें उधार लेने की बाधाओ ंमें ढील देकर राज्य की उधार सीमा को प्रभावर्वत 

कर सकता है। 

 ऋण चुक न  : राज्य की उधारी का उपयोग लाभदायक वनरे्वशो ंके बजाय चल रहे खचों के वलए वकया जाता है, 

वजससे इसकी के्रवडट रेवटंग प्रभावर्वत होती है। 

 र जस्व सृजन :  राज्य का राजस्व सृजन उसकी व्यय आर्वश्यकताओ ंको पूरा करने के वलए पयाटप्त नही ंहो 

सकता है, राज्य जीएसटी सवहत करो ंसे राजस्व पर बहुत अवधक वनभटर करता है लेवकन आवथटक गवतवर्ववध में 

उतार-चढार्व और बाहरी कारक कर संग्रह को प्रभावर्वत करते हैं। 



 

 

 व्यय प्रण ली : रे्वतन, पेंशन और सस्िडी जैसी र्वसु्तओ ंपर उच्च स्तर का आर्वती व्यय होता है जो राज्य में 

वर्वत्तीय असंतुलन पैदा करता है। 

 प्र कृदतक आपद एाँ  : केरल प्राकृवतक आपदाओ ंजैसे बाढ, भूस्खलन आवद से ग्रस्त है, जो बुवनयादी ढांचे को 

व्यापक नुकसान पहंुचा सकता है और आवथटक गवतवर्ववधयो ंको बावधत कर सकता है। 

 

सम ध न  / आगे  क  र स्त  :  

 

 केरल की चुनौती राजकोषीय संघर्वाद और वर्वत्तीय प्रबंधन में राज्य की स्वायत्तता पर एक महत्वपूणट संरै्वधावनक 

वर्वर्वाद को उजागर करती है। राज्य का तकट  है वक राज्य के स्वावमत्व र्वाले उद्यमो ंके ऋण और सार्वटजवनक खाते 

की शेष रावश सवहत उधार लेने पर कें द्र के प्रवतबंध, उसके संरै्वधावनक अवधकारो ंका उलं्लघन करते हैं। यह 

कानूनी लडाई कें द्रीय वनरीक्षण और राज्य की वर्वत्तीय स्वतंत्रता के बीच तनार्व को रेखांवकत करती है, जो 

संभावर्वत रूप से भारत में संघीय-राज्य वर्वत्तीय संबंधो ंकी गवतशीलता को नया आकार दे रही है। 

 15वें दवत्त आयोग की दसि ररशो ां की पुनः  समीक्ष  करन  : 15र्वें वर्वत्त आयोग की वसफाररशो ंसे उत्पन्न होने 

र्वाले मुद्दो ंकी वफर से जांच की जा सकती है। राज्य अपनी वचंताओ ंको वर्वत्त आयोग या कें द्रीय वर्वत्त मंत्रालय के 

साथ साझा सकते हैं, वजससे राज्यो ंको अपनी राजकोषीय स्थथरता को बनाए रखते हुए अपनी  वर्वत्तीय स्वायत्तता 

का उलं्लघन न करना पडे । 

 न्य दयक समीक्ष  और न्य दयक स्पष्टीकरण की जरूरत : एनबीसी के मामले में केरल ने  भारत के सर्वोच्च 

न्यायालय की शरण ली है। अतः  इसका एक समाधान अनुचे्छद 293(3) और अनुचे्छद 266(2) के संबंध में 

एनबीसी की संरै्वधावनक रै्वधता की न्यावयक समीक्षा है। न्यायालय की व्याख्या राज्य के उधार पर कें द्र के 

अवधकार की संरै्वधावनक सीमाओ ंसे संबंवधत वर्वर्वादो ंको हल कर सकती है। 

 सहक री सांघव द को मजबूत करने की जरूरत :  जीएसटी पररषद या वर्वशेष रूप से बुलाई गई राजकोषीय 

नीवत पररषद जैसे मंचो ं के माध्यम से कें द्र और राज्यो ं के बीच वनयवमत उच्च-स्तरीय बैठकें  बातचीत को 

सुवर्वधाजनक बनाने में मदद कर सकती हैं। इन बैठको ंका उदे्दश्य उधार सीमा पर बातचीत करना और यह 

सुवनवित करना होगा वक राज्यो ंके पास अपने दावयत्वो ंको पूरा करने के वलए पयाटप्त वर्वत्तीय छूट हो। 

 दवध यी क रथव ई : संसद राज्य के उधारो ंपर कें द्रीय वनगरानी के दायरे को स्पष्ट करने के वलए कानून बनाने 

या मौजूदा कानूनो ं(संरै्वधावनक सीमाओ ंके अधीन) में संशोधन करने पर वर्वचार कर सकती है। इसे राजकोषीय 

संघर्वाद के संतुलन का सम्मान करना चावहए और राज्यो ंके साथ व्यापक परामशट के बाद तैयार वकया जाना 

चावहए। 

 र ज्य स्तर पर र जकोषीय उत्तरद दयत्व को बढ व  देन  : राज्य अपने राजकोषीय प्रबंधन को मजबूत करने 

के वलए सवक्रय कदम उठा सकते हैं , जैसा वक केरल ने केरल राजकोषीय उत्तरदावयत्व अवधवनयम के माध्यम 

से वकया है। स्पष्ट घाटे के लक्ष्य और बजट प्रबंधन प्रथाओ ंको वनधाटररत करके, राज्य राजकोषीय वर्वरे्वक के प्रवत 

अपनी प्रवतबद्धता प्रदवशटत कर सकते हैं, वजससे संभावर्वत रूप से कें द्र के साथ उनकी बातचीत की शस्क्त बढ 

सकती है। 



 

 

 स वथजदनक ख त  प्रबांधन पर आम सहमदत बन न  : एनबीसी के भीतर सार्वटजवनक खाता वनकासी को 

शावमल करने के मुदे्द को सभी राज्यो ंके बीच व्यापक सहमवत बनाकर संबोवधत वकया जा सकता है, वजसे बाद 

में ऐसे लेनदेन को उधार सीमा से बाहर करने के वलए संयुक्त मोचे पर कें द्र के समक्ष प्रसु्तत वकया जा सकता 

है। . 

 आदथथक सुध र और दवक स सांवधथन को बढ व  देकर : आवथटक सुधारो ं के माध्यम से कर आधार का 

वर्वस्तार करना , वनरे्वश के माहौल को बढार्वा देना और राज्य के स्वयं के स्रोत राजस्व में रृ्वस्द्ध को बढार्वा देना, 

उधार पर वनभटरता के वबना राज्य के खचट के वलए पयाटप्त धन सुवनवित करने के थथायी तरीके हो सकते हैं। 

  

प्र रां दभक  परीक्ष  के  दलए  अभ्य स  प्रश्न  :  

Q.1. भ रत में र जकोषीय सांघव द के सांबांध में दनम्नदलखखत कथनोां पर दवच र कीदजए। 

1. संवर्वधान की 7 र्वी ंअनुसूची में कें द्र और राज्यो ंके बीच करो ंके वर्वतरण से संबंवधत है। 

2. भारत में राज्यो ंकी उधार क्षमता पर कें द्र सरकार द्वारा लगाया जाने र्वाले प्रवतबंध को शुद्ध उधार सीमा 

(एनबीसी) कहा जाता है।  

3. राज्य के स्वावमत्व र्वाले उद्यमो ंद्वारा वलए गए कजट को कें द्र द्वारा एनबीसी में शावमल वकया जाता  है। 

4. कें द्र द्वारा राज्यो ंके वलए उधार सीमा प्रवतबंध वनधाटररत करना भारत के राजकोषीय संघर्वाद के पू्मल स्वरुप 

और उसके प्रार्वधानो ंका उलं्लघन करता है।   

उपरोक्त कथन / कथनोां में से कौन स  कथन सही है ? 

A. केर्वल 1, 2 और 3  

B. केर्वल  2, 3 और 4  

C. केर्वल 1,  3 और 4  

D. इनमें से सभी।  

उत्तर – D   

 

मुख्य  परीक्ष  के  दलए  अभ्य स  प्रश्न  :  

Q.1. ह ल के वषों में सहक री सांघव द की अवध रण  पर तेजी से जोर ददय  गय  है। सहक री सांघव द के 

मौजूद  ढ ांचे में व्य ि कदमयो ां पर प्रक श ड लते हुए यह चच थ कीदजए दक र जकोषीय सांघव द दकस हद 

तक इन कदमयो ां क  सम ध न करेग  ? ( UPSC CSE 2015) 

Q.2  आप कह ां तक सोचते हैं दक सहयोग, प्रदतस्पध थ और टकर व ने भ रत में सांघ की प्रकृदत को आक र 

ददय  है? अपने उत्तर की पुदष्ट के दलए कुछ ह दलय  उद हरण उद्धृत करें। (UPSC CSE – 2020)  
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